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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 11044/2020

PROCESSO TC/MS : TC/5907/2019
PROTOCOLO : 1980451
: MUNICIPIO DE PARANAIBA
JURISDICIONADO : DEBORA QUEIROZ DE OLIVEIRA
: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (2/3/2017 — 31/12/2020)
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 59/2019
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 16/2019
COMPROMITENTE : MONET CONCESSIONARIA DE VEICULOS E PEGAS LTDA.

:AQUI§IQAO DE UM VEICULO — AMBULANCIA TIPO A, ZERO
QUILOMETRO, ANO/MODELO CORRENTE OU SUPERIOR

VALOR INICIAL :R$ 130.000,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria em exame refere-se ao procedimento licitatério realizado pelo Mu-

nicipio de Paranaiba, por meio do Pregao Presencial n. 16/2019, da formaliza¢éo do
Contrato Administrativo n. 59/2019, entre o Municipio de Paranaiba, por intermédio
do Fundo Municipal de Saude, e a empresa Monet Concessionaria de Veiculos e
Pecas Ltda., bem como da execucdo contratual, tendo como objeto a aquisicdo de
um veiculo — ambulancia tipo A, zero quildmetro, ano/modelo corrente ou superior,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Paranaiba.

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisao de Fiscalizacdo de Saude

(DFS) concluiu na Anélise ANA-DFS- 7640/2020 (pg. 41, fls. 271-273) pela:

a) Regularidade do processo licitatério Pregdo Presencial n°® 16/2019 e da for-
malizacdo do Contrato Administrativo n°® 59/2019 celebrado entre o Municipio
de Paranaiba (CNPJ N° 03.343.118/0001-00) através do Fundo Municipal de
Saude (CNPJ N° 11.353.020/0001-62) e a empresa MONET CONCESSIONA-
RIA DE VEICULOS E PECAS LTDA (CNPJ N° 07.192.747/0001-38), nos termos
do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 121
do Regimento Interno;

b) Irregularidade da execugao financeira e orgamentaria do Contrato
Administrativo n® 59/2019, celebrado entre o Municipio de Paranaiba (CNPJ N°
03.343.118/0001-00) através do Fundo Municipal de Saude (CNPJ N°
11.353.020/0001-62) e a empresa MONET CONCESSIONARIA DE VEICULOS
E PECAS LTDA (CNPJ N° 07.192.747/0001-38), nos termos do inciso Ill do art.
59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. alinea “a” do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno. (os destaques constam do texto original).

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o

Parecer n. 11250/2020 (pg. 43, fls. 275-278), opinando pelo seguinte julgamento:
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Destarte, verificado o cumprimento dos pressupostos constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, pode-se afirmar, em consonancia com a analise técni-
ca, que o Pregao Presencial n® 16/2019 e a formalizagao do Contrato n°® 59/2019

foram conduzidos de forma regular, com lastro nas disposigdes insculpidas no
artigo 59, |, da Lei Complementar n° 160/2012.

A execucao financeira do contrato, conforme visto acima, foi conduzida de forma
regular com ressalva, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 59, II,
da Lei Complementar n° 160/2012, porquanto houve procedimento irregular du-
rante a fase de execugdo da despesa orgcamentaria, porém sem que tenha havi-
do prejuizo aos cofres publicos.

Finalmente, cabe recomendagao aos servidores responsaveis pelas execugoes
financeiras de contratos e ao gestor responsavel para que se abstenham de rea-
lizar alteracbes em empenhos via sistema sem que as devidas justificativas se-
jam juntadas a documentacdo da execucdo financeira. Ressalta-se que, caso
exista a necessidade de alteracdo em um empenho, deve-se realizar a devida
anulacao do mesmo e posteriormente a emissédo de nova nota de empenho, e os
comprovantes de tais procedimentos devem ser documentados e juntados ao
processo administrativo para posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas
(os destaques constam do texto original).

E o Relatério.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instru-
ido, motivo pelo qual declaro encerrada a instrucao para o julgamento referente ao
Pregdo Presencial n. 007/2019, da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n.
004/2019, nos termos dos arts. 4°, 1ll “a@”, e 121 1, 1l e 11l do Regimento Interno (apro-
vado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude
(DFS) e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), passo ao exame e jul-
gamento da matéria, conforme segue:

A — DO PREGAO PRESENCIAL N. 16/2019

De acordo com os documentos dos autos, verifico que o procedimento licita-
torio realizado pelo Municipio de Paranaiba, na modalidade Pregédo Presencial n.
16/2019 (pg. 7, fls. 72-112), encontra-se em consonancia com as disposicdes das Leis
Federais n. 8.666, de 1993, e n. 10.520, de 2002, bem como com as disposi¢oes da
Resolucdo TCE/MS n. 88, de 2018.

B- DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 59/2019
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O Contrato Administrativo n. 59/2019 (p¢. 17, fls. 204-211), realizado entre o
Municipio de Paranaiba, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e a empresa
Monet Concessionaria de Veiculos e Pecas Ltda., com o prazo de vigéncia de
18/3/2019 a 18/9/2019, encontra-se de acordo com os termos do edital de licitacao,
e em consonancia com a legislagao aplicavel, uma vez que contém em suas clau-

sulas os elementos essenciais descritos no art. 55 da Lei Federal n. 8.666, de
1993, bem como com as disposi¢des da Resolugcdo TCE/MS n. 88, de 2018.

C- DA EXECUC}AO CONTRATUAL
No que tange a execucdo or¢camentaria e financeira, observo a partir da do-
cumentacdo acostada nos autos e as informacdes prestadas pela equipe técnica,

gue se apresenta da seguinte forma (pg. 25, fl. 248):

Resumo Total da Execucao

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 130.000,00
VALOR TOTAL DOS TERMOS ADITIVOS (T.A) R$ 0,00
VALOR TOTAL DA CONTRATACAO (CT + T.A) R$ 130.000,00
VALOR EMPENHADO (NE) R$ 130.000,00
VALOR DOS EMPENHOS ANULADOS (ANE) R$ (- 0,00)
VALOR TOTAL/FINAL EMPENHADO (NE- ANE) R$ 130.000,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (NF) R$ 130.000,00
VALOR TOTAL PAGO (OP) R$ 130.000,00

Nos termos expostos, verifico que existe harmonia entre o valor da contrata-
cdo (R$ 130.000,00) e os valores registrados nos documentos da despesa (Notas de
Empenho, Notas Fiscais e Ordens de Pagamento = R$ 130.000,00), de acordo com
as disposicoes da Lei Federal n. 4.320, de 1964.

Contudo, convém ressaltar com base nos apontamentos da unidade de auxi-
lio técnico e do Procurador de Contas, que foram emitidas em duplicidade as Notas
de Empenho de Despesa n. 1564 (fls. 224 e 233) e n. 1565 (fls. 225 e 232). Com
iSS0, oportunizou-se prazo para a ordenadora se manifestar acerca da improprieda-
de apontada. Assim é que apresentou justificativa, alegando um equivoco na emis-
sdo do documento contabil, motivo pelo qual realizou a retificacdo por meio do sis-
tema interno de contabilidade (p¢. 39, fls. 268-269).

Diante de tal ocorrido, depreendo que a ordenadora de despesa nao atuou
de forma adequada, uma vez que retificou os documentos em ambito interno, sem
comprovar a emissdo das devidas Notas de Anulacdo de Empenho de Despesa,
caracterizando, assim, falha de natureza formal.

Para tanto, apesar de vislumbrar pratica inapropriada, por ndo haver efetivo

prejuizo a Administracdo Publica, entendo que se trata de caso que merece a decla-
racao de regularidade com ressalva da execugéo contratual, com recomendacéo ao
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responsavel, ou a quem vier sucedé-lo no cargo, que adote maior cautela na elabo-

racao e na apresentacdo dos documentos da execucao contratual, conforme os pro-
cedimentos previstos em lei, a fim prevenir a ocorréncia de irregularidades.

Verifico, ainda, que, por meio do Termo de Encerramento (p¢. 23, fl. 222), fir-
mado em 14/6/2019, foi certificado o termo final da contratacdo, conforme com a
Resolucdo TC/MS n. 88, de 2018.

Ante o exposto, acolho o parecer do representante do Ministério Publico de
Contas e decido nos termos de:

I- declarar a regularidade do procedimento licitatério realizado pelo
Municipio de Paranaiba, na modalidade Pregao Presencial n. 16/2019, e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 59/2019, entre o Municipio de
Paranaiba, por intermédio do Fundo Municipal de Saude de Paranaiba, e a empresa
Monet Concessionaria de Veiculos e Pecas Ltda., com base na regra do art. 59, |, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de janeiro de 2012;

ll- declarar a regularidade com a ressalva inscrita no inciso Ill da
execucao orgcamentaria e financeira do contrato, com fundamento no art. 59, Il,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

lll - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, 2012, ao responsavel ou a quem vier sucedé-lo,
que adote maior cautela na elaboracdo e na apresentacdo dos documentos
referentes a execucdo orcamentaria e financeira, notadamente formalizando a
anulacdo de empenhos por meio de notas de anulacdo de empenho, quando for o
caso, em observancia as prescrigdes da Lei n. 4.320, de 1964, e a fim de prevenir a
ocorréncia de irregularidades no futuro;

IV - intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de
2018).

E a Decis3o.

Campo Grande/MS, 10 de novembro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

MCL
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