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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 595/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/119427/2012
PROTOCOLO 11371956
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
INTERESSADO : OLENTINO GARCIA DE QUEIROZ - EPP
VALOR :R$ 160.000,00
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE

MEDICAMENTOS — TERMO ADITIVO — FORMALIZACAO — CONTAMINAGCAO
PELA ILICITUDE DA PRIMEIRA FASE - IRREGULARIDADE - PRINCIPIO DO NO
BIS IN IDEM — PENALIDADE NAO IMPOSTA.

A licitude do procedimento licitatorio atrai o reconhecimento da irregularidade da
formalizag&@o do contrato e do termo aditivo em raz&o do vinculo direto e legal, porém
sem imposicdo da sancdo de multa, que aplicada pela ilegalidade do certame, em
respeito ao Principio do no bis in idem.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 30 de agosto a 2 de setembro de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade da formalizagao
do Contrato Administrativo n® 387/AJ/2012 e do 1° Termo Aditivo, celebrado entre o
Municipio de Trés Lagoas e Olentino Garcia de Queiroz — Epp, em razédo da
irregularidade na fase precedente, nos termos do inciso Ill do art. 59 da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 2 de setembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 387/AJ/2012 e do 1°
Termo Aditivo, firmado entre o Municipio de Trés Lagoas/MS e a empresa Olentino
Garcia de Queiroz — Epp, para fornecimento de medicamentos para o Fundo
Municipal de Saude.

O processo licitatério do Pregdo Presencial n. 97/AJ/2012 e a Ata de
Registro de Precos encontram-se acostados ao TC/119417/2012, cujo julgamento
declarou sua ilegalidade e irregularidade, com aplicagdo de multa ao ordenador de
despesas, por meio do Acorddo AC02 n. — 2978/2017. Em seguida, o
jurisdicionado aderiu ao REFIS conforme certiddo de quitacdo a peca 55,
TC/119417/2012.

A 2° Inspetoria de Controle Externo - 2ICE, analisou os documentos
presentes nos autos e manifestou pela regularidade da formalizagdo do Contrato e
do 1° Termo Aditivo em apregco (ANALISE ANA - 2ICE - 24818/2018, peca 13).

O Ministério Publico de Contas-MPC, opinou pela irregularidade e ilegalidade
da formalizagdo Contrato e do 1° Termo Aditivo, em razdo da contaminacdo pela
ilicitude da primeira fase (PARECER PAR - 22 PRC - 6588/2021, peca 17).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, forte no art. 4°, lll, “b”, c/c art. 14 da Resolugao n°® 98/2018,
em razdo da matéria, do valor atribuido a contratacdo, bem como da UFERMS a
época de sua assinatura, a competéncia para o julgamento do feito em comento &
da Camara.

Verifica-se que foram observadas as disposicoes regimentais, passando ao
exame do mérito, que recai sobre a formalizacdo do Contrato Administrativo n°
387/AJ/2012 e do 1° Termo Aditivo, realizado pelo Municipio de Trés Lagoas/MS.

O objeto da contratacdo publica é o registro de precos, com o maior percentual
de desconto sobre a tabela de precos divulgada pela ABCFARMA, para
fornecimento de medicamentos para o Fundo Municipal de Saude, visando a
distribuicdo gratuita a pacientes de acordo com prescricdo medica, conforme
solicitac6es da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas, com o valor de R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais).
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O Contrato Administrativo n® 387/AJ/2012 (peca 03), foi formalizado com
vigéncia para o periodo de 17/07/2012 a 17/07/2013, foi corretamente publicado na
imprensa oficial em 06/08/2012 (fl.14), com correta dotacdo orcamentaria (fl.10),
encontrando-se de acordo com as determinacdes do capitulo Ill da Lei n°
8.666/1993, contendo as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo
diploma legal conforme o edital de licitacdo (fl. 8-14).

O 1° Termo Aditivo (peca 08), celebrado em 17/01/2013, teve como objeto
aumentar os encargos do contratado 25%, acrescentando ao valor inicialmente
contratado o montante de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Encontra-se acompanhado de devida justificativa (fls.288) e competente
parecer juridico (fls. 290), bem como foi tempestivamente publicado na imprensa
oficial do municipio em 21/01/2013 (fls. 294) e remetido a esta Corte de Contas em
conformidade com a INTCE N° 35/2011, posto que os documentos foram enviados
em 04/02/2013 (fls. 286), portanto dentro do prazo de 15 (quinze) dias da publicacéo
do extrato.

Para o Corpo Técnico — 2ICE, os procedimentos realizados para formalizacéo
do Contrato e do 1° Termo Aditivo, encontram-se revestidos de regularidade e
legalidade, visto o atendimento as prescri¢cdes legais e regimentais deste Tribunal de
Contas.

O Ministério Publico de Contas-MPC, observou que a documentacéo
apresentada para a contratacdo esta em conformidade, em virtude do cumprimento
regimental, mas que, no entanto, estando ilegal e irregular o procedimento licitatério
nao se pode falar em aprovacdo de futuros contratos e termos aditivos, tendo em
vista que o vicio contamina a futura contratacdo. Descreve in verbis:

Analisando os presentes autos, verificamos que assiste razao a Equipe Técnica,
uma vez que a documentacdo apresentada foi suficiente quanto a formalizacéo
do contrato e da formalizacdo do 1° termo aditivo, e ndo consideramos regular
por restarem prejudicados, em virtude da impropriedade constatada na Delibera-
¢cdo do ACO0 — 2384/2019, pelo ndo Provimento do Recurso referente ao AC02
n. 2978/2017 no TC/119417/2012/001.

Trata a matéria da relagdo entre as fases do julgamento nos procedimentos
administrativos para a contratagdo publica, constante do artigo 59, da Lei
Complementar n.160/2012 e do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Assim, ha que se conduzir o presente enxame, a luz dos julgamentos
anteriores proferidos por este Tribunal, cujo entendimento remete a dependéncia das
fases:
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ACORDAO ACO2 - 2184/2018/ PC/11677/2013

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — JULGADO IRREGULAR — CON-
TRATO ADMINISTRATIVO — CONTAMINACAO — IRREGULARIDADE — MUL-
TA NAO APLICADA - PRINCIPIO DO NONBIS IS IDEM — EXECUCAO FI-
NANCEIRA - REGULARIDADE.

A ilegalidade do procedimento licitatério anteriormente constata induz a irregula-
ridade da formalizagdo do contrato administrativo, pois ndo ha como se chance-
lar o contrato dele decorrente.

A multa ndo é aplicada em respeito ao Principio do nonbis is idem, tendo em vis-
ta que tal ilegalidade é decorrente do julgamento do procedimento licitatério, a
qual foi arbitrada sancéo.

A execucdo financeira é regular em razdo da similitude dos valores apurados
nas trés etapas, empenho, liquidacdo e pagamento, conforme determinacgao le-
gal.

Considera-se, portanto, que a 1° e a 2° fase dos atos administrativos sao
indissociaveis, segundo o plano da legalidade, pois as duas s&o pertencentes a Lei
de Licitagcbes e Contratos.

Assim, em razao do vinculo direto e legal do Instrumento Contratual e Termo
Aditivo, com a decisao precedente a 1° fase pelo “Acérdao AC02 n. — 2978/2017”, a
formalizagdao do Contrato Administrativo n° 387/AJ/2012 e do 1° Termo Aditivo,
devera ser declarada irregular, mesmo estando de acordo com as normas
regimentais vigentes.

Entende-se também, que nao se afigura necessaria a imposicao de nova
penalidade ante a irregularidade declarada, em razao principio do “non bis in
idem”, uma vez que, o responsavel ja fora punido no julgamento estabelecido no
“Acordao AC02 n. — 2978/2017”.

DISPOSITIVO
Acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
387/AJ/2012 e do 1° Termo Aditivo, celebrado entre o Municipio de Trés Lagoas
(CNPJ n° 03.184.041/0001-73) e Olentino Garcia de Queiroz - Epp (CNPJ/MF n°
24.667.024/0001-67) em razao da irregularidade na fase precedente, nos termos do
inciso Ill do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — Pelo RETORNO DOS AUTOS a Divisdo de Fiscalizagao de Saude, para
que promova o acompanhamento da execuc¢ao financeira, nos termos regimentais;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da formalizagdo do contrato administrativo e do
termo aditivo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 2 de setembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/DSSM
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