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PARECER PREVIO - PA0O - 137/2024

PROCESSO TC/MS : TC/07142/2017

PROTOCOLO : 1806786

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO

JURISDICIONADO : JOSE DOMINGUES RAMOS

ADVOGADOS : ISADORA G. COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER — OAB/MS

18.046; ANDRESSAALVEZ GARCIA LOPES — OAB/MS 22.102

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACOES - AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA - ART. 42, Il, DA LO-TCE/MS - DIVERGENCIAS NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - DEMONSTRATIVOS PUBLICADOS
DIVERGENTES DOS DEMONSTRATIVOS ENCAMINHADOS EM FORMATO XML —
DISTORCOES NOS BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL
— DISTORCOES NA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — DISTORCOES
ENTRE O DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS E A PREVISTA NA
LOA — DISTORCOES ENTRE OS ANEXOS 10, 11 E 12 E O DEMONSTRADO NO
SICOM - INCONSISTENCIAS NO PREENCHIMENTO DO BALANCETE DE
VERIFICACAO - ART. 42, VIl DA LO-TCE/MS - DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM
BANCO NAO OFICIAL — ART. 42, CAPUT, DA LO-TCE/MS — PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO - REMESSA INTEMPESTIVA DO RREO E RGF -
PREVISAO NA LOA DE DOTACAO ILIMITADA — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA
ATIVA — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — PROVIMENTO PRECARIO DOS
CARGOS DE CONTADOR E DE CONTROLADOR INTERNO — RECOMENDACOES
— DETERMINACAO.

1. Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de contas anuais de
governo, com fulcro no que dispdem o art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c
arts. 117, 118 e 119, Illl, do Regimento Interno - TCE/MS, expedindo-se as
recomendacdes cabiveis.

2. Determina-se ao gestor para que deixe de consignar no Projeto da LOA,
encaminhado ao Legislativo, as desoneragfes/exclusbes ao calculo da margem
orcamentario, bem como a autorizacdo para transposi¢cdo, remanejamento e
transferéncia, pois tais exclusdes conflitam com os arts. 165, 88° e 167, VI e VII, e 85°,
ambos da CF/88, art. 7, |, da Lei 4.320/64 e art. 5°, 84°, da LRF.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de maio de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
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emissao de parecer prévio contrario a aprovagcao da Prestacido de Contas de
Governo do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2016, sob a responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos, Prefeito Municipal
a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c arts. 117, 118 e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas
razdes expostas na fundamentacao deste voto; a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n° 98/2018,
especificamente: a) pela recomendagao a atual gestdo do municipio no sentido de
observar, com maior rigor, os prazos de remessa de documentos ao TCE/MS,
adotando medidas preventivas por ocasiao de alteragdes nos leiautes das DCASP e
respectiva necessidade de modificagdes nos sistemas contabeis contratados; b) pela
recomendacao ao atual gestor para que mantenha suas disponibilidades de caixa em
bancos oficiais, € quando nao o fizer por estar amparado em situagao excepcional,
como € o caso da folha de pagamento, o faga considerando as demais regras de
contratagao publica, em atengao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88; c) pela determinagao
ao gestor para que deixe de consignar no Projeto da LOA, encaminhado ao
Legislativo, as desoneragdes/exclusdes ao calculo da margem orgamentario, bem
como a autorizagdo para transposigdo, remanejamento e transferéncia, pois tais
exclusdes conflitam com os artigos 165, §8° e 167, incisos VI e VIl e §5° ambos da
CF/88, art. 7, | da Lei 4.320/64 e art. 5°, §4° da LRF — Item 2.2.3 deste parecer; e) pela
recomendacgao ao atual gestor para que faga cumprir o art. 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, liberando ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrdbnicos de acesso publico; f) pela
recomendacado ao atual gestor para realizacdo de concurso publico para os cargos
de contador e de controlador interno, haja vista que, conforme entendimento do STF,
o cargo de controlador interno € técnico ndo podendo ser provido por provimento em
comissdo em homenagem ao art. 37, Il da CF/88; g) pela recomendagao a atual
gestdo quanto a obrigatoriedade de elaborar e publicar (inclusive no Portal de
Transparéncia) as notas explicativas em conjunto as Demonstragées Contabeis a que
se referirem, fato que deve ocorrer de forma TEMPESTIVA, em atengdo ao MCASP e
NBC TSP; e pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 22 de maio de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatdrio n. 03/2023)
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A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos, prefeito municipal a época,
remetida a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos na Resolu¢do TCE/MS n°

54/2016.

Finalizados os trabalhos, a equipe técnica (ANA — DFCGG/CCM - 1710/2023,
fls. 1690-1703) concluiu que, mesmo apos a intimacéo e juntada de documentos e
justificativas por parte do jurisdicionado, ainda subsistiam irregularidades:

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando os procedimentos realizados, esta Divisédo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo, com fundamento no art. 110, 88
4° e 8° do Regimento Interno desta Corte, e no art. 15, da Resolugdo TCE/MS n°
115/2019, apresentam-se no quadro a seguir os achados evidenciados neste

exame.
Item _da DESENEED 61D Situacdo encontrada Critério Evidéncia
Analise Achado
N Comprovante da
CB:glr: r[});g\é?nte da Publicagdo dos Publicacéo dos Balangos
Relatério conclusivo da Comissédo gjglg?é?(; conclusivo da
de Transmissdo de Governos, e
quando for o caso; Comissdo de
Leis autorizativas da divida fundada, Transmissgo de
quando houver: Governos, quando for o
2.2.3, Demonstrativo Sintético das A¢des Eﬁgéﬁ;ﬁ;?& Sintético
4.1.1.2. | Auséncia ou | Desenvolvidas pelo Municipio para | Anexo Ill, item das AcBes
4.3.3.5.1 | Inconformidade | Cobrancga da Divida Ativa; 3.1.1, “B” Desenvolvidas ¢ clo
, de pecas de | Totalidade dos Decretos; Resolugdo Municipio para Cobra{)n a
4.3.6.1.1 | remessa Totalidade dos Extratos Bancarios; TCE/MS n° da Di\?idap Ativa ( ega
, € obrigatoria O gestor enviou o Anexo 17 sem | 54/2016. 36); pe¢
43511 geencggg\rto de;g:grseesr;tou a Totalidade dos Extratos
Demonstracdo de Fluxos de Caixa ﬁl?/gcnztigr(i)s (peé:g 39);36”5
de forma incompleta. N&o contém os Moveis (peca 45)
valores de Caixa e Equivalente de o pe¢ ’
Caixa Inicial e Final zDé\)/'da Flutuante - (peca
Demonstragao de Fluxos
de Caixa (peca 27)
Inventario de Bens Moveis. O O Demonstrativo  da
Divergéncia no Demonstrativo da Movimenta éo de IPC 04 Movimentagdo de Bens
4.3.3.5.2 | Ativo Nao : R ¢ Lei n° 4.320/64 Patrimoniais (peca 44)
. Bens Patrimoniais ndo confere com P . .
Circulante. - . MCASP 62 Edi¢éo Balango Patrimonial
saldo do Imobilizado do Anexo 14;
(peca 22).
43.6.1.3 gg’lz:%z?g'a 22 O Balancete de Verificagdo enviado Qqe;(o i, |t§21" Balancete de Verificagédo
Verificacio. nédo em conformidade em relacdo a Resolucio (peca 47);
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totalizagdo de saldos das Classes
de Contas;

TCE/MS n°
54/2016.
MCASP 6° Edicéo

determinacdes

Descumpriu  a

O Portal da Transparéncia do
municipio, referente ao exercicio de

Art. 48 e 48-A da
Lei de

Portal Transparéncia do
Municipio de Ribas do

4.25 referentes a | 2016, ndo apresenta os Balangos e . Rio Pardo
.~ . . Responsabilidade i .
transparéncia demais demonstrativos de Fiscal https://ribasdoriopardo.m
ativa. transparéncia publica. ) s.gov.br/
A Receita Realizada do Balanco
Orcamentario esta divergente da
Receita Arrecadada do Anexo 10.
a1 Anexo 12 - Balanco
Ambos estdo divergentes daquela Orcamentario (peca 20)
informada no SICOM,; ¢ pec
A Receita Orgamentaria Anexo 10 — Comparativo
4.3.1.5.1 ) demonstrada no Balango Financeiro . p
Impropriedades P IPC 06 da Receita Or¢cada com a
, esta divergente dos Anexos 10 e 12
nos A IPC 07 Arrecadada (peca 14)
43211 . e do demonstrado no SICOM; -
demonstrativos - Lei n® 4.320/64, art.
e contabeis Os Pagamentos Extraorgamentarios 101-103 Anexo 13 — Balanco
4.3.3.5.3 estdo divergentes dos valores

demonstrados na Relagdo de
Restos a Pagar Pagos no exercicio.
No Anexo 14 o valor do
superavit/déficit do exercicio esta
divergente da diferenca entre Ativo
e Passivo Financeiro;

Financeiro (peca 21)

Relacdo de Restos a
Pagar Pagos (peca 29)

No mesmo sentido, a Procuradoria de Contas se manifestou pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao (PAR - 12 PRC - 8037/2023, fls. 1706-1711):

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos,
0 egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — Emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Ribas do Rio Pardo-MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos,
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Ill do artigo 59
ambos da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118,
Paragrafo Unico da Resolugdo n° 98/2018, pelos motivos expostos no item | deste
parecer, que infringem comandos constitucionais/legais e caracterizam infragdes
previstas no caput e incisos Il, V e VIII do artigo 42, da Lei Complementar n°
160/2012;

I — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso I, do
artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012, para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer; cumpra com a obrigatoriedade de elaborar e publicar
as Notas Explicativas, que sdo parte integrante das demonstragbes contabeis,
fazendo cumprir as Normas do CFC e MCASP e para que adeque a estrutura do
Controle Interno de forma a garantir que ele seja efetivo e realize concurso publico
para o cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo é incompativel
com o de provimento em comissao;
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[l — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do Art.
5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

2. DOVOTO

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. José Domingos Ramos, Prefeito
Municipal - a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao
relacionados a seguir:

2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA. No caso do
Municipio de Ribas do Rio Pardo, exercicio 2016, o planejamento governamental foi
definido por meio do PPA (Lei n° 1.019/2013), da LDO (Lei n® 1.048/2015) e da LOA
(Lei n° 1.060/2015), remetidos a esta Corte de Contas (Remessa n° 5539).

A autorizacao legislativa para o Orcamento Programa do Municipio de Ribas do
Rio Pardo — MS, Lei Municipal n® 1.060/2015 (LOA), definiu para o exercicio de 2016,
receita estimada no valor de R$ 81.315.000,00 e despesa fixada em igual valor (peca
12 — TC/4290/2016). No decorrer do exercicio financeiro, ocorreu a abertura de
créditos adicionais, alterando a fixacdo da despesa do Municipio para R$
87.952.851,00, conforme calculo apresentado pela Divisdo de Contas (fl. 1545).

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geragao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2016, o Municipio
de Ribas do Rio Pardo apresentou os seguintes indices:
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Lei de Responsabilidade Fiscal

Receita Corrente Liquida: R$ 83.610.778,41 (DFCGG)
Receita Corrente Liquida: R$ 83.610.778,41 (Auditoria)

R$ (DFCGG) % R$ (Auditoria) %
Gasto com Pessoal (Poder 44.205.907,80 52,87 44.205.907,80 52,87
Executivo)
Disponibilidade de Caixa Liquida 4.449.609,42 - - -
Divida Consolidada Liquida 3.054.099,11 3,65 - -

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 5614/2020, fls. 1539-1583; Parecer PAR GACS CLO — 11911/2021, fls. 1585-1623.

Portanto, conforme a analise da Divisao de Contas (fls. 1539-1583), corroborado
pelo parecer da Auditoria (fls. 1585-1623), foram atendidas as determinagdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal relativas ao gasto com pessoal, disponibilidade de caixa
e limite para o endividamento publico.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagdo das contas de governo passa ainda pela verificagdo do
atendimento a norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n® 11.494/2007 (regulamenta o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagcao — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n°® 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituigdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites estabelecidos
pelos dispositivos, verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e
legais foram cumpridos, conforme manifestagdo dos érgéos técnicos:

Natureza do Recurso Limite Valor Aplicado
Constitucional/Legal

Repasse ao Poder Legislativo 7% 6,04% (Divisao) regular
6,10% (Auditoria) regular

Aplicacdo na area da Saude 15% 20,69 (Divisao) regular
19,82% (Auditoria) regular

Aplicagdo area da Educacao 25% 44,27% (Divisédo) regular
41,47% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,84% (Divis&o) regular
2,84% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Executivo 54% 52,87% (Divisao) regular
52,87% (Auditoria) regular

Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 5614/2020, fls. 1539-1583; Parecer PAR GACS CLO — 11911/2021, fls. 1585-1623.

2.4 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

As demonstragcbes do Balanco Orgcamentario, Balango Financeiro, da
Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais, do Balangco Patrimonial e da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagdo explicitada nos
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artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei n° 4.320/1964, na Portaria STN n°® 634/2013 e
atualizagdes, no MCASP — 62 Edicao e atualizagdes.

De acordo com a analise da DFCGG (fls. 1539-1583) os Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial demonstraram os seguintes resultados:

BALANGCO ORCAMENTARIO

Excesso de arrecadacéo 6,79% | Previsao Atualizada da Receita: R$ 91.974.600,00
Receita Realizada: R$ 98.222.713,65

Economia na execucgdo da despesa | 0,84% | Dotagéo Atualizada: R$ 87.952.851,00
Despesa Empenhada: R$ 87.215.856,22

Superavit Orgamentario R$ 11.006.857,43
BALANCO FINANCEIRO

Resultado Financeiro negativo | R$ -179.717,23
BALANCO PATRIMONIAL

Patriménio Liquido Apurado | R$ 57.513.328,81

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo das equipes técnicas e o parecer do Ministério Publico de Contas,
conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugdgo TCE/MS n°
98/2018). No entanto, subsistem irregularidades e impropriedades as quais passo a
decidir:

2.5.1Remessa do RREO e RGF fora do prazo legal

A Diviséo de Fiscalizagao (fls. 1540-1541) e a Auditoria (fl. 1588) apontaram
intempestividade na remessa do RREO (1°, 2° e 6° bimestre) e do RGF (2° semestre),
conforme se observa nos autos apensos - TC/06658/2016 e TC/14894/2016.

No entanto, tal apuragao devera ocorrer em procedimento préprio, conforme
disposto no art. 27 da Resolugcdo TCE/MS n° 49/2016, como rotineiramente vem
ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a multiplicidade de sangdes
sob 0 mesmo ponto de controle, em obediéncia ao Principio do No Bis In Idem.

2.5.2 Auséncia de documentos

Conforme apontado pelas equipes técnicas (fls. 1541 e 1587) e pela
Procuradoria de Contas (fls. 1628-1629), a prestacdo de contas nao foi instruida com
todos os documentos de remessa obrigatéria, conforme exigido pela Resolucdo
TCE/MS n° 54/2016, em razdo da auséncia e inconsisténcias nos documentos a
sequir:
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a) Iltem 6. Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre o parecer
do controle interno — o pronunciamento de fl. 11 ndo menciona o parecer do
controle interno;

b) Item 8. Relatério conclusivo da Comissao de Transmissao de Governos,
quando for o caso - foram apresentados apenas ato de instituicdo da comisséo,
atas de reuniao e oficio de solicitagdo de documentos (fls. 263-272);

c) Iltem 18. Decretos de Abertura de Créditos Adicionais - ndo foram juntados
todos os decretos de abertura de crédito adicionais relacionados no demonstrativo
de abertura de créditos, conforme apurado pela Divisao de Fiscalizacao (fls. 1545
e 1578-1579);

d) Iltem 26. Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante - O demonstrativo
juntado a fl. 482 esta em branco, todos os saldos zerados;

e) Item 37. Demonstrativo Sintético das A¢6es Desenvolvidas pelo Municipio
para Cobranc¢a da Divida Ativa, Atos Legais e Movimentagao no Exercicio -
O demonstrativo juntado fl. 623 esta em branco, todos os saldos zerados;

f) Item 40. Extrato Bancario com saldo em 31 de dezembro consolidado - néo
foram apresentados os extratos de todas as contas constantes nas conciliagcdes
(fls. 1558 e 1579-1581).

No que diz respeito a letra “e” (Item 37. Demonstrativo Sintético das Ac¢des
Desenvolvidas pelo Municipio para Cobranga da Divida Ativa, Atos Legais e
Movimentacdo no Exercicio), houve justificativa de que ocorreram falhas no
preenchimento do demonstrativo e que as ag¢des de cobranga sido efetuadas
diariamente pelo Municipio. As fls. 1683-1685 o gestor encaminhou legislacdo sobre
IPTU e as fls. 1686-1687 legislacdo sobre recuperagdo fiscal, demonstrando
iniciativas sobre a cobranca da Divida Ativa.

Em relagdo aos outros documentos, as fls. 1654-1682 o gestor informou que
solicitou a atual administracdo para que remetessem os documentos faltantes,
todavia, conforme apurado pela Divisdo de Contas (fl. 1693-1694 e 1697) e pela
Procuradoria de Contas (fls. 1707-1708), com excec¢do do item 37, os documentos
faltantes ndo foram encaminhados.

Importante destacar que o gestor deixou de encaminhar decretos de Abertura de
Créditos Adicionais que refletem na apuragao da dotagcdo orcamentaria e de extratos
bancarios que refletem na apuracao da conta caixa.

Dessa forma, acolho o posicionamento da equipe técnica e da Procuradoria de
Contas e entendo que os autos em tela ndo estdo instruidos com a totalidade das
pecas de remessa obrigatéria, o que configura conduta infracional tipificada no
art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS.
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Ademais, recomendo ao atual gestor especial atencdo no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com
toda a documentacéo exigida.

2.5.30rcamento e decretos de abertura de créditos adicionais

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orgamentaria anual deve conter
a discriminagcdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

A DFCGG destacou que houve previsao na LOA de dotacao ilimitada, vejamos:

Ainda, no tocante aos créditos adicionais, assim estabeleceu a LOA 2016 (Art. 5°):

Paragrafo Unico. Excluem-se do limite estabelecido para a abertura de créditos
adicionais suplementares para utilizacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, as
suplementagdes de dotagdes visando o atendimento a ocorréncia das seguintes
situacoes:

| — insuficiéncia de dotagao dentro de um mesmo grupo de despesa;
Il — insuficiéncia de dotagdo com despesas com Pessoal e Encargos Sociais;

Il — insuficiéncia de dotagcdo nos grupos de despesas 2- Juros e Encargos da
Divida e 6- Amortizacao da Divida;

IV — suplementagdes para atender despesas com o pagamento das Dividas e
Precatoérios Judiciais;

V — suplementagdes que se utiizem dos valores apurados com superavit
financeiro e excesso de arrecadacgao;

VI — insuficiéncia de dotagdo dentro do mesmo projeto ou atividade, no limite dos
mesmos; VIl - para atender insuficiéncia de dotagcado dentro do mesmo grupo de
fontes de recursos.

VIII - para atender despesas com educacgao do ensino fundamental e infantil;
IV — para atender despesas com acoes e servicos de saude.

Art. 6°. Fica autorizada a abertura de créditos orgcamentarios suplementares para
a criacao de elementos de despesa quando nao previstos nas respectivas fontes
de recursos ou que apresentem insuficiéncia de dotagao, de acordo com os artigos
41 e 43 e seus paragrafos e incisos, constantes da Lei Federal 4.320/64, podendo
a Administracdo Municipal remanejar as dotagcbes entre as diversas unidades
orcamentarias e diferentes fontes de receita ndo onerando o limite previsto.

Cabe mencionar que o Paragrafo Unico do Artigo 5° da LOA excluem diversas
despesas do limite estabelecido para abertura de créditos adicionais
caracterizando dotacéo ilimitada em razdo destas exclusdes.
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Apesar da autorizacgdo legislativa para o Executivo Municipal remanejar dota¢des
entre as diversas unidades orcamentarias, prevista nos artigos 5° e 6° da LOA
2016, entende-se que esta autorizacido contraria o principio da exclusividade,
disposto no art. 165, § 8°, da Constituicdo da Republica de 1988, o qual estabelece
que a lei orgamentaria anual ndo contenha dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagao para
abertura de créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito.

Fonte: ANA-DFCGG/CCM-5614/2020, fls. 1544.

Assim, de acordo com a LOA (Lei Municipal n° 1.060/2015 — fls. 124-131 do
TC/4290/2016 — Orgamento Programa) foi prevista margem orgamentaria de 15% em
relacdo ao total da despesa fixada. No entanto, a LOA excluiu desse limite diversos
grupos de despesas, ferindo o Principio da Exclusividade (que determina que a Lei
Orcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao da Receita e a fixacao
da Despesa — CF/88 — art. 165, §8°), configurando-se em verdadeira “Dotacéo
llimitada”.

Em resposta a intimacédo, o gestor encaminhou (fls. 1664-1665) os valores
autorizados pela LOA como margem orgamentaria no percentual de 15% e os valores
que foram previstos como excegdes ao limite da margem orgamentaria.

No entanto, quando mencionamos dotagao ilimitada ndo falamos do montante
de créditos abertos, pois estes estdo limitados a indicagdo dos recursos para sua
abertura (via de regra anulacdo de dotagdes), mas de ilimitadas possibilidades de
alteracao, bastando apenas que a suplementacao atenda um dos grupos de despesas
excepcionados pelo texto da LOA no calculo da margem.

Desse modo, tal dispositivo desconfigura o orgamento publico, sendo um cheque
em branco nas maos do poder executivo, uma vez que tantas excegoes sao capazes
de desvirtuar o planejamento orgamentario. Nesse sentido, ja decidiu o TCE/MT
no processo 7606-6/2007, concordando com o Parecer Técnico 77/CT/2007. Vejamos:

Como supracitado, a Constituicdo de 1988 vedou 'a ftransposi¢cdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa'.

Considerando que o interesse publico é irrenunciavel pela autoridade publica,
inclusive pelo legislador, entende-se que, nesses casos, a autorizagao legislativa
deve ser mediante lei ordinaria especifica, pois o artigo 165 da CF/1988, ao tratar
das leis do sistema orgamentario - PPA, LDO e LOA - especifica o conteudo de
cada uma delas, sendo vedada a inclusdo de “dispositivo estranho a previsédo da
receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagao para
a abertura de créditos suplementares e contratacido de operagbes de crédito,
ainda que por antecipacao da receita”. Até porque, ndo pode o legislador
autorizar _nas _leis _orcamentarias _que a repriorizacdo das acdes
governamentais fique somente a critério do gestor, o que disvirtuaria e
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enfragueceria o orcamento publico como instrumento de planejamento, além

de possibilitar o desvio da finalidade publica. Grifo nosso. (Disponivel em
https://www.tce.mt.gov.br/processo/76066/2007#/ - acesso em 26/10/2023).

Sendo assim, as exceg¢des ao calculo da margem orgamentaria FEREM
PRECEITO CONSTITUCIONAL (CF/88 — art. 165, §8°), pois, embora a Constituicao
Federal permita que a LOA contenha autorizagao para abertura de créditos adicionais,
as excegdes ao calculo da margem nao foram abarcadas pelo legislador
constitucional. Some-se a isso o planejamento como um dos pilares da gestéo fiscal
responsavel, logo se o planejamento municipal ndo é efetivo, ndo pode o gestor ser
considerado responsavel sob o ponto de vista fiscal.

Dessa forma, determino ao gestor para que deixe de consignar no Projeto da
LOA, encaminhado ao Legislativo, as desoneragdes/exclusdes ao calculo da margem
orcamentario, bem como a autorizagdo para transposi¢do, remanejamento e
transferéncia, pois tais exclusdes conflitam com os artigos 165, §8° e 167, incisos VI
e VIl e §5° ambos da CF/88, art. 7, | da Lei 4.320/64 e art. 5°, §4° da LRF.

Ainda, recomendo que o processo de planejamento orgcamentario se aproxime
dos valores executados. Para isso, o gestor deve demonstrar os critérios de calculo
adotados para fixar a despesa. Recomendo que tal fato também conste de Nota
Explicativa ao Balango Orgamentario, para que tanto o Legislativo Municipal, o TCE,
os demais 6rgéos de controle e sobretudo, os cidad&os, possam fazer juizo de valor
acerca da efetividade do processo de planejamento orgamentario.

2.5.4 Auséncia de transparéncia Ativa

A equipe técnica (fls. 1694-1695) e a Procuradoria de Contas (fl. 1708),
colacionaram informacdes acerca da auséncia de transparéncia ativa nas contas do
Municipio, em desacordo, portanto, com os arts. 48 e 48-A da LRF. Segundo a Divisdo
de Contas, em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura ndo foram
localizados os demonstrativos contabeis, RREO/RGF e Leis Orgamentarias. Nesse
sentido, voto sentido de emitir recomendacgao a atual gestdo para que se faca
cumprir as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispoe:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

12 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)
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| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢édo orgamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela
Lei Complementar n® 156, de 2016)

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A.

2.5.5 Divergéncias nos Demonstrativos Contabeis

As equipes técnicas (fls. 1539-1583, 1585-1623 e 1690-1703) detectaram
distor¢cdes nos Balangos publicados em relacdo aos encaminhados em formato xml,
nos Anexos 10 e 11 em relagado ao Balango Orgamentario e Sicom, no preenchimento
da DFC e do Balancete de verificacdo, além de distorcdes entre os demonstrativos,
vejamos:

- Os anexos 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19 publicados estdo divergentes daqueles
constantes no processo (Pecgas: 20, 21, 22, 23, 26 e 27);

- A Receita Realizada do Balango Orgamentario esta divergente da Receita Arrecadada do
Anexo 10. Ambos estéo divergentes daquela informada no SICOM,;

- A Receita Orgamentaria demonstrada no Balanco Financeiro esta divergente dos Anexos
10 e 12 e do demonstrado no SICOM;

- Os Pagamentos Extraorgamentarios estdo divergentes dos valores demonstrados na
Relacao de Restos a Pagar Pagos no exercicio;

- O Demonstrativo da Movimentacao de Bens Patrimoniais ndo confere com saldo do
Imobilizado do Anexo 14;

- No Anexo 14 o valor do superavit/déficit do exercicio esta divergente da diferenga entre
Ativo e Passivo Financeiro;

- O gestor apresentou a Demonstracdo de Fluxos de Caixa de forma incompleta. Nao
contém os valores de Caixa e Equivalente de Caixa Inicial e Final;

- O Balancete de Verificagao enviado nao esta em conformidade em relagao a totalizagao
de saldos das Classes de Contas.

Em resposta a intimagao, o gestor (fls. 1654-1682) confirmou algumas falhas nos
demonstrativos contabeis e solicitou a notificagdo do setor contabil do municipio,
responsavel técnico pela elaboragao da prestagao de contas.
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No entanto, de acordo com a Divisdo de Fiscalizagcado (fl. 1694), ndo foram
encaminhados novos documentos, tampouco documentos protocolados pelo ex-
gestor na Prefeitura, solicitando documentos e/ou justificativas suficientes para sanar
os achados apontados.

Assim, diante das inconsisténcias contabeis identificadas pelas areas técnicas,
entendo que resta materializada escrituracdo de modo irreqular, conduta
tipificada no art. 42, inciso VIll da LO-TCE/MS.

2.5.6 Depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
oficiais

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serédo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos érgados ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou a Auditoria (fls. 1535-1536), constam disponibilidades de caixa
depositadas em banco nao oficial (Banco Bradesco).

A jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e TC — 028710/026/10) tem
admitido as movimentagdes em bancos nao oficiais que se tratam de folha de
pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0
Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA
PARA PRESTAGAO SERVIGOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVIGOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZAGAO DE CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS
PRESSUPOSTOS DE CELEBRAGCAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O
ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
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XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE
COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A
ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO
TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E
DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10
Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatao.

Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

Nao obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao pagamento
a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu
especialmente a partir da decisao proferida na sessao plenaria de 30/11/05, em
sede de Pedido de Reconsideragao apresentado nos autos do TC 34102/026/05,
ocasidao em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a
interpretacdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugao
“disponibilidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicdo da
Republica, em que se excluiu daquele conceito os depdsitos de salario,
vencimentos ou remuneragao a servidor publico, porquanto caracterizados como
despesa liquidada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entéao
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso
ordinario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sessao do Tribunal Pleno
de 09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir
transcrito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensao
conferida pela Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo ao objeto da
licitagao e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A. Isso
porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao
atendimento da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o negécio
de igualmente transferir a instituicdo contratada a intermedia¢ao de operagbes de
pagamento a fornecedores e prestadores de servigo da Prefeitura. Prevalece entre
nés o entendimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no
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§ 3° do art. 165 da CF somente admitem depdsito em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos que integram a folha de
pagamentos do ente federado. Assim, ndo cabe reduzir o conceito de
disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe, por exemplo, os créditos de
fornecedores, com o especial propésito de assim igualmente autorizar a
intermediacao desses recursos por meio de instituicbes que ndo sejam oficiais. As
razbées de Recurso Ordinario, portanto, buscaram descaracterizar o entendimento
ora vigente na Corte e, dessa maneira, justificar a contratagdo da instituicdo
privada, asseverando ser esse o verdadeiro entendimento que haveria de ser
extraido da opinido majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento da Reclamagéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de
aludida Reclamacgéo, a questao do pagamento a fornecedores do Estado tenha
sido subjacente a discusséo de seu cerne, é certo que a deliberagéo plenaria do
Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do Ministro
Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar do conceito de
disponibilidade de caixa os valores destinados a composicdo da folha de
pagamento e que, nessa conformidade, também admitem depdsito em instituicdo
financeira privada. Outra ndo é a compreensao da deliberacdo superior, a partir
do teor das correspondentes Ementa e v. Acorddo: ‘EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS:
DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°>. SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA
DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata de
jJjulgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores
Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o
Presidente. (grifei).’ Irretocavel o julgado recorrido, meu VOTO é no sentido de
improvimento do Recurso Ordinario e da manutengado dos integrais efeitos do
deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).

No entanto, verifica-se que ndo ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisbes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nao se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos nao configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituicdes financeiras oficias ou privadas,
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desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal
previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva).

No mesmo sentido, reconheceu o TCE/PR:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do preceituado no
§3°, do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obrigagoes do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja
empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de caixa,
entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicagdes financeiras,
poupanca e outros ativos, somente podem ser depositadas em bancos oficiais.

De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de caixa os
valores relativos a salarios ou remuneracao de servidor, bem como aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhas, e,
por esse motivo, ndo se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.
(Grifo nosso. TCE/PR 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper Linhares)

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranca nas transagoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu, sobretudo, aos principios da administragcdo publica, realizando processo
licitatorio e se ha para a municipalidade vantagens na contratacdo do banco privado
em detrimento das instituicdes financeiras oficiais.

Neste caso em especifico, o responsavel nao apresentou em sua defesa
informacdes acerca de contratacdo mediante prévia licitacdo, nos termos nos termos
do art. 37, inc. XXI, da CF/88, em observancia ao interesse publico e aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade. Ainda, tendo em vista a oferta da exploracéo
econdmico-financeira ao mercado, esse tipo de contratacdo deve respeitar as
legislagbes emanadas pelo Banco Central do Brasil e as orientagdes do Conselho
Monetario Nacional. Importante destacar que no caso em analise, existe banco
oficial no municipio.

Reafirmo ainda entendimento no sentido de que as disponibilidades de caixa
devam ser depositadas de acordo com o art. 164, §3° da Constituicdo Federal, ou
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seja, em bancos publicos. Assim, no caso em aprego vislumbro que ocorreu
infringéncia ao dispositivo constitucional dadas as razdes expostas no voto e entendo
configurada infragao a norma legal, conforme artigo 42, caput, da LO-TCE/MS.

2.5.7 Auséncia de Notas Explicativas as DCASP

ADFCGG (fls. 1701-1702) e a Procuradoria de Contas (fl. 1709) evidenciaram a
auséncia de notas explicativas as DCASP. Nesse sentido, os normativos contabeis,
em especial o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, séo
claros quanto a considera-las parte integrante das demonstragdes contabeis e, desta
forma, sua publicacao e divulgacao deve ser concomitante aos balangos.

Diante da importancia e da relevancia das Notas Explicativas, acolho o
posicionamento da equipe técnica e da Procuradoria de Contas e voto pela
recomendagao no sentido de que as futuras gestoes passem a elaborar e
publicar as NEs. Destaco ainda que a recomendacéao nestas contas se deve ao fato
de estarmos analisando as contas relativas ao exercicio de 2016, de modo que,
hodiernamente, a auséncia de Notas Explicativas, a par das inumeras recomendagdes
ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS no caso de ndo cumpridas, devem
motivar a irreqularidade das contas.

2.5.8Dos Cargos de Contador e de Controlador Interno provido por
servidores em cargo comissionado

Ao caso em tela, primeiramente, cabe salientar que é compreensivel a
dificuldade que os Municipios tém para realizar concurso publico para contadores e
controladores internos, todavia, tal conduta contraria o disposto no art. 37, caput, da
CF/88, e as demais regras do direito publico.

Nesse sentido, importante mencionar que o entendimento jurisprudencial
(PARECER-C TCE/MS 00/0044/01; Decisdo Singular TCE/MS DSG - G. JD -
9839/2015; Sumula TCE/MT 002; STF: RE 1041210 RG / SP; Parecer Consulta
TCE/ES 009/2018; Acordao TCU 712/2007) impdem a regra do concurso publico para
as tarefas de natureza técnica, continua e finalistica, como no caso ora em andlise.

Sendo assim, acolho o entendimento da Auditoria (fls. 1589-1590) e da
Procuradoria de Contas (fl. 1708) e entendo como irregulares as respectivas
contratagdes, tendo em vista afronta ao principio constitucional do Concurso Publico.
Assim, recomendo a atual gestdo para que realize concurso publico, caso ainda nao
o tenha realizado, para o cargo de contador e de controlador interno, em obediéncia
as determinacgdes constitucionais e demais leis que regem a administragao publica.
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Das Irregularidades ensejadoras de emissao de parecer prévio Contrario a

Aprovacgao e recomendacgoes

Obrigatoria ou em desacordo com o
Manual de Pegas Obrigatorias.

Remessa intempestiva do RREO E RGF | Resolugdo TCE/MS N
54/2016: RECOMENDACAO

Incompletude da Prestacdo de Contas — | Resolugdo TCE/MS

Auséncia de Documentos de Instrugdo | 54/2016; IRREGULARIDADE

Art. 42, inc. Il, da LO-TCE/MS

Previsao na LOA de dotacgao ilimitada

Arts. 165, §8° e 167,
incisos VI e VIl e §5°
ambos da CF/88, art.

DETERMINAGAO/

- Distorgdes no Balango Orgamentario

- Distor¢gdes no Balango Financeiro

- Distor¢gdes no Balango Patrimonial

- Distorcbes na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa

- Distorgdes entre o Demonstrativo de
Abertura de créditos e a prevista na LOA

Balango Financeiro.
IPC 07 — Metodologia
para Elaboracdo do
Balango
Orgamentario.

IPC 08 — Metodologia
para Elaboragdo da

7,1 da Lei 4.320/64 ¢ | RECOMENDAGAO
art. 5°, 8§4°da LRF

Auséncia de transparéncia Ativa arts. 48 e 48-Ada LRF RECOMENDAGAO
MCASP e NBCASP

Divergéncias nos  Demonstrativos | Arts. 101, 103 e 105

Contabeis da Lei 4.320/64.
IPC 04 - Metodologia

- Os demonstrativos publicados estdo | para Elaboragdo do

divergentes em relagao aos | Balango Patrimonial.

demonstrativos  encaminhados em | IPC 06 — Metociologia

formato xml para Elaboragdo do IRREGULARIDADE

Art. 42, VIl da LO-TCE/MS.

contador e de controlador interno

entendimento do STF

- Distorgdes entre os Anexos 10, 11 e 12 | Demonstragdo  dos

e do demonstrado no SICOM Fluxos de Caixa

- Inconsisténcias no preenchimento do

Balancete de Verificagao

Disponibilidade de caixa em banco ndo | Art. 164 § 3° da | IRREGULARIDADE

oficial Constituigdo Federal Art. 42, caput da LO-TCE/MS

Auséncia de Notas Explicativas MCASP &
NBCASP/CEC. RECOMENDAGCAO

Provimento precario dos cargos de | Art. 37, Il da CF/88 c/c RECOMENDAGAO
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 80, §1° do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo do TCE/MS n°® 98, de 5 de
dezembro de 2018, acolho a analise técnica e o parecer ministerial e VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVA da Prestacéo
de Contas de Governo do Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, sob a responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos, Prefeito
Municipal a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar
n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118 e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas
razdes expostas na fundamentacao deste voto;

2. A fim de nao incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO a atual gestdo do municipio no sentido de observar,
com maior rigor, os prazos de remessa de documentos ao TCE/MS, adotando
medidas preventivas por ocasidao de alteragdes nos leiautes das DCASP e
respectiva necessidade de modificagdes nos sistemas contabeis contratados;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que mantenha suas
disponibilidades de caixa em bancos oficiais, € quando nao o fizer por estar
amparado em situagao excepcional, como € o caso da folha de pagamento, o
faca considerando as demais regras de contratagao publica, em atencgao ao art.
37, inc. XXI, da CF/88;

c. Pela DETERMINACAO ao gestor para que deixe de consignar no Projeto da
LOA, encaminhado ao Legislativo, as desonerag¢des/exclusbes ao calculo da
margem or¢camentario, bem como a autorizagcdo para transposigao,
remanejamento e transferéncia, pois tais exclusdes conflitam com os artigos 165,
§8° e 167, incisos VI e VIl e §5° ambos da CF/88, art. 7, | da Lei 4.320/64 e art.
5°, §4° da LRF — Item 2.2.3 deste parecer;

e. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que faca cumprir o art. 48 e 48-
A da Lei de Responsabilidade Fiscal, liberando ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico.

f. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para realizacdo de concurso publico
para os cargos de contador e de controlador interno, haja vista que, conforme
entendimento do STF, o cargo de controlador interno € técnico ndo podendo ser
provido por provimento em comissdo em homenagem ao art. 37, |l da CF/88.
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g. Pela RECOMENDAGAO 3 atual gestao quanto a obrigatoriedade de elaborar
e publicar (inclusive no Portal de Transparéncia) as notas explicativas em
conjunto as Demonstragdes Contabeis a que se referirem, fato que deve ocorrer
de forma TEMPESTIVA, em atencdo ao MCASP e NBC TSP.

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao
de contas de governo e pelas recomendacgoes e determinagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

TST/VAB
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