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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 392/2020

PROCESSO TC/MS : TC/3765/2016

PROTOCOLO 11663797

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE
JURISDICIONADO : GERSON GARCIA SERPA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO - ATA DE REGISTRO DE PRECO — PESQUISA DE MER-
CADO — PRECOS PRATICADOS CORRESPONDENTES A REALIDADE FATICA — CONSO-
NANCIA COM OS DISPOSITIVOS LEGAIS — REGULARIDADE.

A legislacdo é omissa quanto a descrigdo da formalidade que uma pesquisa de mercado deve
possuir, pelo que se deve valorar o caso em concreto com a forma que eventualmente seja a
adequada aquela determinada licitagao, partindo, sempre, do pressuposto que a sua finalidade
primeira é nortear a administragdo quanto aos pregos praticados. Nao ha como exigir do 6érgao
que controle os pregos que as empresas solicitadas venham apresentar a titulo de pesquisa de
mercado, mas lhe cabe, obrigatoriamente, controlar para que a média de pregos nado seja
superior ao prego efetivo, o que levaria, consequentemente, a um contrato superfaturado.
Inexistindo no processo quaisquer elementos que apontem para eventual prejuizo sofrido pela
administragao, cuja pesquisa de mercado realizada atende as finalidades que dela se esperam,
bem como as particularidades do caso em concreto (art. 22, da LINDB), tendo em vista,
especialmente, que os pregos praticados correspondem a realidade fatica, o procedimento de
licitacdo e ata de registro de precos que evidenciam o cumprimento dos requisitos legais
vigentes sdo declarados regulares.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sesséo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 13 a 16 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade do procedimento de licitagdo na modalidade Pregédo Presencial - Ata
de Registro de Precos n.° 10/2015 (12 fase), realizada pela Prefeitura Municipal de
Nioaque.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o Pregdo Presencial - Ata de Registro de
Precos n.° 10/2015, realizada pela Prefeitura Municipal de Nioaque, objetivando a
aquisicao de materiais de construgao.

Nesta fase processual, objetiva-se analisar a regularidade do procedimento
licitatério e da formalizagao da Ata de Registro de Precos (12 fase).

A Equipe Técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo emitiu sua Analise ANA
— 17834/2018, concluindo pela irregularidade do procedimento de licitacdo e da
formalizagcdo da Ata de Registro de Pregos, devido a auséncia de regulamentacéo
de pesquisa de mercado, indicios de sobrepreco e auséncia de documentos de
ordem legal.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu Parecer PAR-MPC — 22
PRC — 19592/2019, opinou pela irregularidade das reportadas fases em julgamen-
to.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, inciso Ill, do RITCE/MS, declara-se encerrada a
instrucao processual relativa as fases em julgamento.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
do procedimento licitatério e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos (12 fase).

O Ministério Publico de Contas, subsidiado pela analise da Equipe Técnica,
sustentou a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo da Ata de
Registro de Precos, tendo em vista eventual inconsisténcia na pesquisa de mercado.
Os inspetores sustentaram auséncia de trés cotacbes para apurar o preco de
marcado de cada item; e a variagao dos itens de até 187% entre os orcamentos
juntados.

Em que pese os ditos posicionamentos, 0s mesmos nao prosperam.
Como é sabido, ndo ha na legislagdo qualquer descricdo quanto a formalidade
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que uma pesquisa de mercado deve possuir. Por isso, tem-se a necessidade de
valorar o caso em concreto com a forma que eventualmente seja a adequada aquela
determinada licitacdo, partindo, sempre, do pressuposto que a sua finalidade
primeira € nortear a administracido quanto aos precos praticados.

No caso dos autos, embora realmente exista uma discrepancia quanto as
cotagdes, as propostas vencedoras foram registradas sob uma média de prego que
normalmente se pratica.

Assim, a Administragcado nao se valeu da suposta cotacgao irregular para majorar
a média de precos dos bens licitados, justamente o contrario, conforme acima
descrito.

Ademais, ndo ha como exigir do 6rgdo que controle os pregos que as
empresas solicitadas venham apresentar a titulo de pesquisa de mercado, mas |he
cabe, obrigatoriamente, controlar para que a média de pre¢cos ndo seja superior ao
preco efetivo, o que levaria, consequentemente, a um contrato superfaturado.

Diante disso, inexistindo no processo quaisquer elementos que apontem para
eventual prejuizo sofrido pela administracdo, entendo que a pesquisa de mercado
realizada atende as finalidades que dela se esperam, bem como as particularidades
do caso em concreto (art. 22, da LINDB), tendo em vista, especialmente, que os
precos praticados correspondem a realidade fatica.

Diante de tais ponderacdes, e considerando o atendimento as regras da Lei
Federal n.° 8.666/93 e as normas regimentais expedidas por esta Corte de Contas,
deve o procedimento ser declarado regular.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
VOTO:

1- Pela REGULARIDADE do procedimento de licitagdo na modalidade Pregao
Presencial - Ata de Registro de Precos n.° 10/2015 (12 fase), nos termos do art. 121,
inciso |, do RITCE/MS c/c artigo 59, I, da Lei Complementar n.° 160/12;

2- Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade do procedimento de licitagdo e da ata de registro de precos.
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Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Waldir Neves Bar-
bosa e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 16 de julho de 2020.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/dssm
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