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PROCESSO TC/MS : TC/05359/2016/001

PROTOCOLO 11989416

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE JARDIM
RECORRENTE : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
INTERESSADA : MARLI PEREIRA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL - FUNCAO DE AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS — CONTRATO
TEMPORARIO - CONTRARIEDADE AS REGRAS DO ART. 37, IX, DA CF — MULTA
— NAO REGISTRO - RAZOES RECURSAIS — NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO — CARACTERIZAGAO - CONTRATACAO
DESTINADA A FORNECIMENTO DE SERVICOS A PROGRAMAS ESPECIAIS -
AMPARO EM LEI MUNICIPAL - REFORMA NA DECISAO - REGISTRO -
EXCLUSAO DA MULTA - PROVIMENTO.

1. A comprovacido de amparo na lei autorizativa do municipio do contrato por tempo
determinado celebrado para atender demanda temporaria de programa especial da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a qual prevé a possibilidade de
contratagdes destinadas a fornecimento de servigos a programas especiais, permite o
registro do ato que demonstra a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, I1X, da Constituigdo Federal).

2. Provimento do recurso ordinario para o fim de reformar a decisdao no sentido de
registrar a contratagdo e excluir a multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 14? Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 29 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
conhecer o Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa,
ex-Prefeito do Municipio de Jardim/MS, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade e no mérito para que seja dado provimento, para o fim de reformar
a Decisdo Singular DSG-G.FEK-1144/2018, proferida no processo TC/MS
05359/2016, no sentido de registrar a contratacdo por tempo determinado da
servidora Marli Pereira, para exercer a funcdo de Auxiliar de Servicos Gerais,
durante o periodo de 10/03/2016 a 01/12/2016, nos termos da Lei Municipal n°.
1.238/2005, c/c art. 37, IX, da Constituigdo Federal; e excluir a multa aplicada
constante no “item II” e prazo fixado no “item III”.

Campo Grande, 29 de junho de 2022.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o Recurso Ordinario interposto por ERNEY CUNHA BAZZANO
BARBOSA, ex-Prefeito do Municipio de Jardim/MS, em face a Decisdo Singular
DSG-G.FEK-1144/2018, proferida no processo TC/MS 05359/2016, nos seguintes
termos:

“I - pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratagdo de Pessoal (mediante
convocacéo) da servidora Marli Pereira - Professora, praticado em contrariedade
as regras do art. 37, IX, da CF, o que fago com fundamento nas disposi¢des do
art. 34, I, Lei Complementar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il - pela APLICACAO DE MULTA ao sr. ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA -
CPF: 906.791.051-15, ex-Prefeito Municipal de Jardim, no valor equivalente aos
de 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade destacada no inciso | desta
decisao, o que faco com fundamento nas disposicées dos arts. 21, X, 42, IX, 44,
I, e 45, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

Il - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicagdo desta
Decisdo no DOTCE/MS, para o apenado pagar a multa que lhe foi infligida, e
assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), sob pena de
execugdo, conforme as regras dos arts. 55, |, e 83 da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012, observado o disposto no art. 172, § 1° 1 e Il, do
Regimento Interno.”

Autuado o Recurso, o Conselheiro Presidente desta Corte de Contas
considerou o Recurso tempestivo e cabivel, determinando sua distribuicdo a esta
Relatoria conforme despacho as fls. 23.

De posse dos autos, determinei a remessa a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal e Previdéncia, que apo0s analisar os argumentos apresentados pelo
Recorrente, manifestou-se as fls. 26-28 pelo conhecimento e ndo provimento.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
gue também opinou pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario
interposto pelo ex-Prefeito de Jardim/MS, Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, para
gue se mantenham integralmente os termos da Decisao Singular DSG-1144/2018.

E o relatdrio, passo a apreciacdo do presente recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

A exordial visa combater a decisdo publicada em 12 de fevereiro 2019, no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, n.
1.958, proferida pelo llustre Conselheiro Flavio Kayatt, no processo TC/MS n.
05359/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos a admissibilidade, visto que foi interposto por Erney Cunha
Bazzano Barbosa, Autoridade Contratante e ex-Prefeito do Municipio de Jardim-MS,
por escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0S pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Il - DO MERITO

Conforme informado, o Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa apresentou Recurso
frente aos comandos da Decisdo Singular DSG-G.FEK-1144/2019, que decidiu pelo
nao registro da contratacdo por tempo determinado de Marli Pereira, durante o
periodo de 10/03/2016 a 01/12/2016 e aplicou multa no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS pela contratagao irregular.

Nas razdes o recorrente aduziu, em sintese, que:

(...)

No caso vertente, o presente Ato de Contratacdo em analise esta perfeitamente
acobertada pelo manto do ltem lll, lineas D a G, da Lei Municipal n° 1.238/2005.

Os Centros de Multiplo Uso contemplam todas as hipoteses de abrangéncia da
necessidade de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico, os
quais tratam de programas especiais para formacdo do cidaddo do amanha,
evitando que nossas criangas e adolescentes vao para o descaminho do mundo
das drogas e da criminalidade, por falta de oportunidades, para evitar essas
mazelas humanas buscamos atender exatamente essa faixa da sociedade,
aumentando consideravelmente o numero de vagas temporarias para €sses
atendimentos, o que gerou a necessidade de contratacdo em carater temporario
por excepcional interesse publico de mais mao de obra, exatamente ocorre com
a contratacdo em discusséo, para atender um programa especial do Centro de
Multiplo Uso Emestina Grubert da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.”

Ponderando os argumentos acima, é pacifico o entendimento de que havendo
necessidade temporaria de pessoal o Administrador Publico pode utilizar a excegao
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disposta no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que nao seja paralisada uma
atividade governamental, em respeito ao principio da continuidade do servigo
publico, segundo o qual as fungbes essenciais ou necessarias a coletividade sao
ininterruptas, independente da forma de provimento do cargo.

E para fazer uso do permissivo previsto no inciso IX do artigo 37 é necessario
comprovar o preenchimento de pressupostos que levam em conta a
determinabilidade do prazo da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a
excepcionalidade das situagdes de interesse publico previamente delimitadas em lei.

O Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa, realizou a contratagdo temporaria em
tela com base na Lei Municipal n. 1.238/2005, que regulamenta a contratagao por
tempo determinado no ambito do Municipio de Jardim/MS.

Referida lei, em seu artigo 2°, determina as situagdes consideradas como de
excepcional interesse publico, sendo elas:

“Art. 2° De conformidade com esta Lei sdo permissiveis as contratacoes
destinadas a:

| — Atendimento de programas emergenciais decorrentes de situagbes
caracterizadas como calamidade publica;

Il — Servigos de natureza técnica especializadas, por profissional qualificado da
area da saude;

Ill — Garantia de fornecimento de servigos e bens publicos a comunidade,
especialmente aqueles referentes a atividades de programas especiais de
saude, de assisténcia social e outros

a - Programa de Saude da Familia (PSF),

b -Programa de Agentes Comunitarios de Satde (PACS),

¢ — Programa de Erradicagéo do “Aedes Egypt’,

d -Programa de Erradica¢&o do Trabalho Infantil (PETI),

e- Programa (SENTINELA),

f— Programa Agente Jovem de Desenvolvimento social e Humano,
g — Programa de atencéo Integral a Familia — PAIF,

h — Programa de Atendimento Odontolégico Especializado — CEOQ,

i)- Outros Programas Especiais que envolvam atividades essenciais que venham
ser criados oficialmente com recursos provenientes da Unido.” (Negritou-se).

Assim, por mais que a lei autorizativa do municipio ndo traz, dentre as
hipéteses ali delimitadas, previsdo especifica para a admissao da funcao de Auxiliar
de Servicos Gerais, verifiquei existir excepcional necessidade publica, pois o
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recorrente demonstrou em suas razdes, que a contratagdo ocorreu para atender a
demanda temporaria em prol de um programa especial do Centro de Multiplo Uso
Emestina Grubert, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou seja, a
contratacdo se encontra amparada pela lei municipal em razdo de que ha permissao
para as contratagbes destinadas a fornecimento de servicos aos programas
especiais descritos no artigo acima citado.

O ingresso no servigo publico sem concurso é medida excepcionalissima,
assim é imprescindivel a demonstragao dos contornos faticos que caracterizam a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como a adequacgao a
umas das hipoteses previamente definidas em lei, dado que a contratagcao de agente
publico para desempenho de funcéo publica tem que ser, conforme determina o art.
37, 1X, da CF.

Deste modo, somente pode haver contratacdo por tempo determinado em
situacdes que veicule uma necessidade do aparelho administrativo na prestagao de
seus servicos a comunidade, devendo ficar nitidamente comprovado a presenca da
excepcionalidade desse interesse, da temporariedade da contratagao e a submisséao
a previsdo em norma local especifica, que, notadamente pela imprevisibilidade e
extraordinariedade da situacéo, impossibilita que a Administracdo Publica preencha
0 cargo vago com meios proprios e ordinarios de seu quadro de recursos humanos.
No caso concreto, havia necessidade temporaria de efetivar a contratagao da
servidora, pelo fato de que nao poderia interromper o servigo prestado no Centro de
Multiplo Uso Emestina Grubert.

Portanto, os argumentos apresentados pelo recorrente merecem prosperar,
pois a justificativa exposta nas razdes do recurso demonstrou que a contratagao foi
realizada diante do carater excepcional, da temporariedade da situagcdo e amparada
na Lei Municipal n. 1.238/2005.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, ndo acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO para que essa Egrégia Corte CONHECA o presente Recurso Ordinario, uma
vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade e no mérito para que seja dado
PROVIMENTO, para o fim de:

| — Reformar a Decisdo Singular DSG-G.FEK-1144/2018, proferida no
processo TC/MS 05359/2016, no sentido de registrar a contratacdo por tempo
determinado da servidora Marli Pereira, para exercer a fungdo de Auxiliar de
Servicos Gerais, durante o periodo de 10/03/2016 a 01/12/2016, nos termos da Lei
Municipal n°. 1.238/2005, c/c art. 37, IX, da Constituicdo Federal;

Il — Excluir a multa aplicada constante no “item II” e prazo fixado no “item IlI”.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de junho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

LBS/GLX/MSS
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