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ACORDAO - ACO00 - 1804/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5484/2017

PROTOCOLO 11797691

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :AGENCIA DE HABITAGAO POPULAR DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

JURISDICIONADA : MARIA DO CARMO AVESANI LOPEZ

ADVOGADA : WANILZA GOMES SOARES VENDAS — OAB/MS N° 11.799

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - AGENCIA DE
HABITACAO POPULAR DO ESTADO - INCONSISTENCIAS — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - PARECER DO CONSELHO E ATO DE NOMEAGAO -
VERIFICACAO DE CONTROLE SOCIAL EFETIVO - DIVERGENCIA EM
INFORMACOES — ANEXO 17 E BALANCO FINANCEIRO — NECESSIDADE DE
DETALHAMENTOS EM NOTA EXPLICATIVA — AUSENCIA DE PUBLICAGAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E DO DETALHAMENTO DOS AJUSTES -
REGULARIDADE COM RESSALVA — QUITACAO — RECOMENDACAO.

1. Acerca da auséncia nas contas analisadas do parecer do controle social e do ato de
nomeacgdo dos membros, € expedida a recomendacdo, uma vez que encaminhado
atas de reunido e verificado controle social efetivo.

2. Nao necessariamente em todos os casos 0 Demonstrativo da Divida Flutuante
(Anexo 17) ir4 coincidir com as informagdes apresentadas no Balangco Financeiro-BF
(Recebimentos e Pagamentos Extras or¢camentarios), contudo, sempre que houver
divergéncias entre as pecas contabeis, tais detalhamentos devem constar em nota
explicativa, a fim de garantir o minimo de transparéncia nas contas publicas. Desta
forma, o que se espera da contabilidade publica é que esta disponha do minimo de
transparéncia nas informacfes apresentadas, sendo cabivel a ressalva no sentido de
que evitem usar saldos liquidos nos demonstrativos contabeis e sempre que houver
contas genéricas, faca o detalhamento em notas explicativas.

3. O MCASP - 72 edicéao traz diferenciacbes entre a Despesa de Exercicios Anteriores
(DEA) e os Ajustes de Exercicios Anteriores e estabelece regras para determinar
quando uma DEA caracteriza uma Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD), com
impacto no resultado patrimonial do exercicio, e quando caracteriza um ajuste de
exercicios anteriores ou um ativo. Nem toda despesa empenhada em DEA caracteriza
um ajuste de exercicio anterior. Assim, ndo basta elaborar Nota Explicativa que traga
somente o0s conceitos de DEA, € preciso enquadrar em cada uma das situacdes
constantes do MCASP e separar, a parcela de DEA que representa uma VPD, da
parcela de DEA que representa um ajuste de exercicio anterior. Diante da auséncia de
publicagdo das Notas Explicativas e do detalhamento dos Ajustes, é cabivel a
recomendacao.

4. Verificado que a prestacdo de contas de gestdo atendeu substancialmente as
disposicdes legais e regulamentares, apresentando, todavia, impropriedades que
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insuficientes para ocasionar a reprovacao, € declarada a regularidade com ressalvas,
gque atraem a recomendacdo ao atual gestor para que observe, com maior rigor, as
normas que norteiam a Administracdo Publica, evitando que as falhas voltem a
ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalvas, da prestacdo de contas anual de gestdo da Agéncia
de Habitagcao Popular do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEHAB), inerente ao
exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Maria do Carmo
Avesani Lopez, diretora presidente a época dando-lhe a devida quitagao, com
fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, e pela recomendagao
ao atual gestor para que observe com maior rigor as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e o MCASP/STN e as normas
gerais aplicadas a administragdo publica, principalmente quanto a elaboragdo e
publicacdo de Notas explicativas junto as DCASP e as normas deste TCE quanto a
remessa de documentos.

Campo Grande, 22 de setembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagao de contas anual de gestao da Agéncia
de Habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEHAB), inerente ao
exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Maria do Carmo
Avesani Lopez, diretora presidente a época, encaminhada a esta Corte de Contas
em conformidade com a Resolugdo TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016
(Anexo I, item 2.4, subitem 2.2.1), vigente a época.

Em primeira analise a 42 Inspetoria de Controle Externo (42ICE) e a Auditoria se
manifestaram pela ndo aprovacdo das contas (ANA - 4ICE — 12860/2017, fls.
607/622; e PAR - GACS PSS - 8600/2018, fls. 623/644). Por sua vez, a
Procuradoria de Contas (PAR — 22PRC - 7672/2019, fls. 645/646) opinou pela
intimagao dos gestores.

Intimada (INT — G.ODJ — 7776/2019, fl. 647), a gestora da AGEHAB, Sra. Maria
do Carmo Avesani Lopes, apresentou justificativa e documentos, os quais estao
insertos as fls. 659/737.

ApoOs reanalise, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestéao, a
Auditoria e a procuradoria de Contas se manifestaram pela ndo aprovagao das
contas (ANA — DFCGG/CCE - 8152/2020, fls. 739/749; PAR - GACS PSS -
7024/2021, fls. 751/772; e PAR - 22 PRC - 2691/2022, fls. 773/778).

Passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos juntados pela responsavel, a ANA -
DFCGG/CCE - 8152/2020 (fls. 739/749), o PAR - GACS PSS - 7024/2021 (fls.
751/772) e 0 PAR - 22 PRC - 2691/2022 (fls. 773/778), passo ao mérito.

As inconsisténcias que motivaram as analises das equipes técnicas foram:

Da auséncia de documentos de remessa obrigatoéria

As equipes técnicas constataram a auséncia dos seguintes documentos:

e Parecer emitido pelo Conselho Estadual assinado por todos os membros
sobre as contas do exercicio, quando houver;

e Ato de nomeacdo dos membros do Conselho Estadual na forma estabelecida
em lei, quando houver;

e Termo de Conferéncia Anual do Almoxarifado.
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Quanto a auséncia do parecer do controle social, a gestora encaminhou as
atas referentes a reunides do conselho de administragdo da AGEHAB realizadas no
decorrer de 2016. Os documentos estdo disponiveis as fls. 666/668, fls. 669/670 e
fls. 699/702. Contudo, conforme observado pelas equipes técnicas, as Atas da 12
Reunido Ordinaria (vide fl. 666) e da 2% Reunido Ordinaria (vide fl. 669) tratam das
contas do exercicio de 2015. Por sua vez, a ata da 32 reunido ordinaria do Conselho
de Administragdo embora traga informacdes referentes ao exercicio de 2016, tais
como valores arrecadados e acgbes realizadas pela agéncia, a referida reunido
ocorreu ainda no transcurso do exercicio, ou seja, em 20/12/2016, o que
impossibilitaria aos membros do conselho se manifestarem acerca da totalidade do
exercicio financeiro, no entanto, observa-se que o conselho é efetivo e esta
exercendo o controle social, portanto, recomendo ao atual gestor que observe com
maior rigor as normas deste Tribunal quanto a remessa de documentos.

Quanto aos demais documentos pendentes, acolho a opinido da DFCGG de
que o Decreto Estadual n. 14.210/2015, em seu art. 7°, dispde sobre a formacéo do
conselho de administracdo da AGEHAB, tendo como integrantes cativos os
detentores dos cargos de secretarios de Estado de Habitag&o, Trabalho, Assisténcia
Social e Economia Solidaria, Obras Publicas e Transportes, além da direcao da
Sanesul (diretor—presidente) e da prépria AGEHAB, dispensando nomeacéo formal
dos respectivos membros.

Por fim, a gestora encaminhou as fls. 708/711 c/c fls. 712/719 os documentos
gue comprovam os bens em almoxarifado no valor de R$ 43.044,15.

Escrituragao contabil de forma irregular

Em primeira analise (ANA — 4ICE — 12860/2017, fls. 607/622), a 42 ICE apontou
inconsisténcia nas informagdes apresentadas no confronto do Anexo 17 (fls. 86/87),
e do Balango Financeiro (fls. 72/74), no tocante aos recebimentos e pagamentos
extra orgamentarios, uma vez que o Balango Financeiro (BF) indicava recebimentos
extra orcamentarios de R$ 18.765.660,37 e de pagamentos extra orgamentarios de
R$ 18.862.349,62. De outro modo, o Anexo 17 evidencia inscricdo e baixa,
respectivamente, de R$ 19.009.979,71 e de R$ 19.138.677,15, sem qualquer nota
explicativa a respeito das divergéncias.

Concordo com o posicionamento da Auditoria, exposto no parecer PAR GACS
PSS 8600/2018 (fls. 623/644), que nao necessariamente em todos os casos o
Demonstrativo da Divida Flutuante ira coincidir com as informagdes apresentadas no
BF (Recebimentos e Pagamentos Extra or¢gamentarios), contudo entendo que
sempre que houver divergéncias entre as pecas contabeis, tais detalhamentos
devam constar em nota explicativa, a fim de garantir o minimo de transparéncia nas
contas publicas.
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Em sua defesa, a gestora informou que os valores corretos a serem

evidenciados

tabela:

a titulo de ingressos e dispéndios sdo respectivamente: R$
18.865.157,05 e R$ 18.888.287,05. Para justificar as quantias apresentou a seguinte
Coma | o ke Saldo Exerciio | Débito no Citize no ""',.‘:_‘
~RPPS - RETENCOES SOEAE VENCIMENTCS £
218830101 | S0 I0.091.89 295.628,18 assasass| sess06s
218510102 | =inss 6,965,030 245 365,58 262.646.51 1.346.26
=IMPOSTO SOSRE A RERDA RETIDO NA
218810108 | 0T SRP 12.439,52 305 85151 29351647 192,48
213810108 | « ISS 820236 608.510.43 601 079,51 77184
SOUTROS TRIEUTOS ESTADUAS E :
218810109 f o8 L e 0,01 0,01 000 0,00
218810150 | =PENSAD ALMENTICIA 301,53 11.285,0% 10 465 42 0,00
218810811 muww:mm 11.307.33 185 923,33 17453502 0.0
218810113 m TN R a0 1432318 14.30828 000
2188101 15 | ~RETENCOES - EMPRESTIVOCS € 48208 28 47326870 wsarasss| amErsaa
218850818 | SRS RACOES £ 3ENEFICIOS DO 0.00 27.257.70 2735790 cro
218510158 | ~DUTROS CONSIGNATARIOS 133335 34257,05 1291769 ©.00
21BEIDA0T | ~DEFOSITOS E CALNDES B 7185 144 82 s02 57 S07T8.30
Z1B810A03 | «DEFCSITOS DE TERCEIRDS 2630.56 21936212 953056 c00
ZIBELDASS | »OUTROS DEFORTOS 465154 57 16 63452159 16.634521.05% 565194 47
ZASEL99C0 | ~DUTROS VALORES RESTITUIVES 3.018.103,17 0,00 0,00} 501510317
Toral 3718 E’ o1 18888 287,05 s | 388279001

Fonte: Resposta a Intimagao fl. 664

Acrescentando ainda que no Balango Financeiro, a contabilidade do o6rgao

utilizou saldos “liquidos”:

0 wvalor apresentado no demonstrative de R4 23.018,14 (observar no Balango Financeiro -
Dispéndios = Anexo 13 em restitufvels e Valores Vinculados- (ofpia anexa), refers-
s& a0 salda dos Ingressos Financelros Bg 18.865.157,05 menos o Dispéndios Financeiros R$
16.888.287,05. Para melhor entendimento a da demonstrabivo, optamos em

r somente o wvalor liqguida (a pagar) dos Restitulvels (18.865.157,05 -
18.888.287,05 = 23,130,000 o que & lastreado pelo iterm 21, da IPC 06, sendo que a diferanca
de R$ 111,86, refere-se as notas de langamentos contra ajustes de exerciclos anteriores -
2016NLOD03SE/2016MNLOO035E,/2016NLO00O3S9/2016MNLOD036L/2016MLI003E63
S2016NLO003F3/2016NLO00394 & 20L6ARTODO0O01 (anexo). Sem causar prejulze ao
demonstrativo, ou seja, sam alterar seu resultado financeino:

21. Esta InstrucSo de Frocedimento Contdbll nSo esgota willidas de registro
contdbil para certos eventos, a exemplo de retengBes, investimentos em Regimes
Préprics de Previdéncia Social [(RPPS), rendimentos positivos e negatives de aplicagies
financeiras, variagdo cambial, dentre owtros.

A firn de elucidar que tal eperagBo ndo descaracterizou o resultado financeiro do anexs, o gual
& seyu objetive final, encaminhamos em anexe um Demonstrative (Balango Financeirg)
considerando os valores Depdsitos Restituiveis com sua movimentacio bruta, onde pode - sa
naotar que of saldos financeires, tanto de exercicio anterior, guanto para & préximo ewercicio,
continuam Inalterados com a peca j# remetida no Balanco Geral,

Fonte: Resposta a intimagao, fl. 664

Asiinado Sgimlments por MARIA DD CARMD AVERAN] LOJ
Este dacumenta & cépla da original. Fars conferir o origh

1colo;
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A par das justificativas, concordo com a Divis&o de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestdao (ANA — DFCGG/CCE 8152/2020, fls. 739/749), sobre o fato
que a conta do BF, depdsitos restituiveis e valores vinculados, ndo esta lastreada
por procedimentos da Instru¢cdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n. 06
(Metodologia para Elaboragdo do Balango Financeiro) ja que deveria indicar o
movimento credor e devedor da conta contabil 2.1.8.8.0.00.00 do balancete de
verificagao.

Assim, conforme demonstrou a DFCGG, o BF ndo espelhou a movimentacao
da conta 2.1.8.8.0.00.00 — valores restituiveis. Além disso, concordo com a Auditoria,
que o principio contabil da transparéncia impde a utilizacido de saldos brutos em
seus demonstrativos e nao liquidos como justificou a contabilidade da Agéncia de
Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul. Destaco ainda que a IPC 06 prevé que
sempre que necessario a nota explicativa deve acompanhar o demonstrativo a fim
de esclarecer e detalhar os dados indicados nas Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao setor Publico (DCASP).

Soma-se o fato que uma das principais divergéncias entre os demonstrativos
contabeis ora em debate esta nas contas “outros recebimentos e pagamentos extra
orcamentarios”, que apresentam valores que correspondem respectivamente a
99,22% e 98,5% do grupo (Pagamentos extra orgamentarios e Recebimentos extra
orcamentarios). E o uso de designacdes genéricas sem qualquer detalhamento em
Nota Explicativa.

Desta forma, o que se espera da contabilidade publica é que esta disponha do
minimo de transparéncia nas informagdes apresentadas, sendo cabivel a ressalva
no sentido de que evitem usar saldos liquidos nos demonstrativos contabeis e
sempre que houver contas genéricas, faca o detalhamento em notas explicativas.

Da auséncia de publicacao das Notas Explicativas e do detalhamento dos
Ajustes

Quanto a auséncia de Notas Explicativas, apontado pela Auditoria, a gestora
compareceu aos autos, mas nao especificou os feridos ajustes, veja-se:
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Processo n®. o] 400 . CREIETT > 1 SN e
Date 2130 A Fis. 433 B V¥
MNOTA EXPLICATIVA " Y- Y WA - T

1, Em andlize an Balancete de Dezembro de 2016 para preenchimento do “Demonstratho
Balanco Anual de MovimentacSo de Bens Patrimoniais™, notamos que o SALDO ANTERIOR A
FO1S estd constanda também o samatdrio da ocoluna “Débito atd o mds™.

Emtersda s que devido o saldos contdbels nSo serem transferidos de wm exercicio para autne
automaticamente, foram lancados através de “nota de inlcializagSo”™ na inkoio do exercicss de
2046, explicando os valores estarem inseridos na coluna "débito atd O mes™.

E sl rrypion:

SALDO IMMOLAL 20106 D COMNTA MATERIAL DE COMSUIMO ... = SSES [ +)
DEBIMO ATE O MES [(BRALAMCETE DEZEMBROIIILE). c..ccemrrm s mressmeee e LGSR 0,26 [+
CREDITO ATE O MES [BALANCETE DEZEMBRAOIOLE]) . .cai s e mermosms e e LS AT 24 -]
AL BT . e s et et e et S s s et b i et cmrrramreeieee 1. 9BA BT [=])
SALDD ATUAL [COMNFORME BALAMNCETE DE DEZEMBROZ0LE ..o 1.433,02
DIFEREMCA (EMATAMENTE O VALOR IMICIAL ERl 1AM /ID15) - 551 _HS

2. Temos a inforrmar que o valor de Bens Imdyveis no consta langado No Sistema SESPAT, pois
até a presente data nbo howse nenbuma orentaclo para nserir os bens imdveis no referido
sistema, por isse soments o pregnchimento do valor o Balanpo Anual e Movimentacio de
Bans: Patrirmaniais.

3. Em relacio ao relatdrio de Ineentd@rio gerado pelo Sistema LA em confronto com o Sistemsa
SPE, estio com divergBncias devido wmn dos programas trabalhar com vdrias casas decimais e o
outre cam arregondamento de cliculo, onde a0 oogo do exercicio perfarem alguns centawes
de diferenga coma podemas obsenvar no gueadro abalkeo:

Fonte: Nota Explicativa, fl. 719

Conforme a legislacdo contabil os ajustes de exercicios anteriores sao
escriturados quando detectado erro imputavel a determinado exercicio anterior e que
nao possam ser atribuidos a fatos subsequentes ou mudancga de critério contabil. O
MCASP — 72 edigao, paginas 231 a 233, traz uma série de diferenciacbes entre a
Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) e os Ajustes de Exercicios Anteriores e
estabelece uma série de regras para determinar quando uma DEA caracteriza uma
Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD), com impacto no resultado patrimonial do
exercicio e quando caracteriza um ajuste de exercicios anteriores ou ainda quando
caracteriza um ativo. Basicamente, a despesa de exercicio anterior é classificada
como ajustes de exercicios anteriores quando o fato gerador da despesa for de
competéncia de exercicio anterior (pois a regra é erro, imputavel a exercicio anterior
e nao atribuivel a fatos subsequentes).

Nem toda despesa empenhada em DEA caracteriza um ajuste de exercicio
anterior. Assim, n&o basta elaborar Nota Explicativa que traga somente os conceitos
de DEA, é preciso enquadrar em cada uma das situagdes constantes do MCASP e
separar, a parcela de DEA que representa uma VPD, da parcela de DEA que
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representa um ajuste de exercicio anteriores.

Portanto, acolho a manifestacao da Auditoria pela recomendagao ao contador,
ao controle interno e ao gestor para que observem as regras contidas no MCASP —
72 edicdo — e faga o enquadramento em cada um dos casos, ocasidao em que podem
existir DEA que serdo despesa patrimonial do periodo (VPD), ativo (Estoque ou
imobilizado) e DEA que serdo levadas a ajustes em virtude do fato gerador da
despesa ter ocorrido em exercicios anteriores. Destaco que esta recomendagao nao
fundamenta a irregularidade das contas.

Além disso, a justificativa apresentada pela gestora de que a Resolugéo
TCE/MS 54/2016 n&o exigia a apresentagdo de notas explicativa € completamente
equivocada, visto que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as
normas expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade dispdem que as Notas
Explicativas sao parte integrante das Demonstragdes Contabeis, nesse sentido,
inexiste balangos contabeis sem apresentacao de notas explicativas. Sao, portanto,
ao meu ver, documentos que estdo associados e devem ser apresentados e
publicados de forma conjunta.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho as manifestagcbes da DFCGG, da Auditoria e da
Procuradoria de Contas, e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalvas, da prestacdo de contas anual de gestao
da Agéncia de Habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso do Sul (AGEHAB),
inerente ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Maria do
Carmo Avesani Lopez, diretora presidente a época dando-lhe a devida quitacdo, com
fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao atual gestor para que observe com maior rigor as
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e o
MCASP/STN e as normas gerais aplicadas a administragao publica, principalmente
quanto a elaboragdo e publicacdo de Notas explicativas junto as DCASP e as
normas deste TCE quanto a remessa de documentos;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalvas da prestacao de contas anual e pela
recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de setembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS / ARN / VAB
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