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ACORDAO - ACO00 - 1381/2024

PROCESSO TC/MS : TC/8658/2019

PROTOCOLO : 1989859

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : MUNICIPIO DE GUIA LOPES DA LAGUNA

JURISDICIONADOS : 1. JAIR SCAPINI (PREFEITO MUNICIPAL A PARTIR DE
01/01/2017);

2. JOSILEIA VILALBA DOS SANTOS (SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE 02/01/2017 A 04/04/2018);
3. ULISSES R. DE SOUZA BARBOSA (SECRETARIO MUNICIPAL
DE SAUDE DE 04/04/2018 A 12/04/2019);
4. ADEMIR DE SOUZA ALMEIDA (SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE DE 12/04/2019 A 05/04/2020)

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - OBJETO - EXAME DOS
PROCESSOS DE AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — ACHADOS - EVIDENCIAS DE
FALTA DE PLANEJAMENTO - |INCORRETA ESPECIFICACAO DOS
MEDICAMENTOS LICITADOS - POSSIBILIDADE DE USO DO CATALOGO DE
MATERIAIS CATMAT — POSSIBILIDADE DA CORRECAO DA IMPROPRIEDADE -
VALORES ACIMA DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA CMED - NECESSIDADE
DE AMPLIACAO DA PESQUISA DE PRECOS - PRECOS SUPERIORES AOS
PRATICADOS POR OUTROS ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
REGULARIDADE COM RESSALVA DOS ATOS — RECOMENDAGOES.

1. O planejamento das compras é essencial para uma gestao responsavel, conforme
preconizado no 81° do art. 1°, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000).

2. A jurisprudéncia do TCU definiu que os precos divulgados pela CMED néo séo o
parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisi¢cdes publicas de
medicamentos ou como critério de avaliacdo da economicidade de tais aquisi¢cbes por
parte dos 6rgaos de controle, pois sdo referenciais maximos. Portanto, ha para a
Administracéo Publica a obrigatoriedade de se adquirir medicamentos abaixo do valor
da tabela CMED.

3. O art. 15, V, da Lei (federal) 8.666/93, estabelece que as compras, sempre que
possivel, devem “balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica”.

4. Declara-se, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (Estadual)
n. 160, de 2012, a regularidade com ressalva dos atos elencados nos achados de
auditoria, teve como objeto a fiscalizagc&o dos processos de aquisicdo de medicamentos
nos exercicios especificados, expedindo-se a recomendacao aos atuais gestores para
que elaborem um plano anual de contrata¢cdes com a previsdo de todas as aquisicdes
de medicamentos a serem realizadas durante o ano, inclusive aquelas decorrentes de
decisdo judicial; especifiguem os medicamentos a serem licitados por meio da
padronizacdo da descricdo, utilizando-se do Catadlogo de Materiais — CATMAT,
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observem os precos maximos de venda de medicamentos estabelecidos pela CMED
nas proximas licitacdes e dispensas de licitagcdes; e observem os pre¢os praticados por
outros entes publicos nas compras de medicamentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar, com
fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, a
regularidade com ressalva dos atos elencados nos achados de auditoria apontados
no RAUD-DFS-9/2019, nos itens 2.1 a 2.4; recomendar ao(s) atual(ais) gestores
para que: elaborem um plano anual de contratagdes com a previsdo de todas as
aquisi¢cdes de medicamentos a serem realizadas durante o ano, inclusive aquelas
decorrentes de deciséao judicial; especifiquem os medicamentos a serem licitados por
meio da padronizagcdo da descricdo, utilizando-se do Catalogo de Materiais —
CATMAT; observem os pregcos maximos de venda de medicamentos estabelecidos
pela CMED nas proximas licitacdes e dispensas de licitagdes; observem os precos
praticados por outros entes publicos nas compras de medicamentos; e intimar o(s)
interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55
da LC n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98,
de 2018).

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de Auditoria de Conformidade, realizada pela equipe de auditores da
Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS), na sede da Prefeitura Municipal de Guia
Lopes da Laguna, entre os dias 28/10/2019 e 1°/11/2019, da qual resultou o Relatério
de Auditoria RAUD-DFS-9/2019 (pg. 9, fls. 203-218) com o apontamento de diversos
achados.

A presente auditoria teve como escopo todos os processos de aquisicdo de
medicamentos (procedimentos licitatérios, dispensas de licitacéo) ocorridos nos exercicios
de 2017 e 2018 e como objetivo verificar se 0s precos dos medicamentos estavam de
acordo com os praticados por outros entes da Federacdo e se observaram 0 preco
maximo estabelecido pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED).

Para tanto, foram propostas duas questbes de auditoria: “1. Os preg¢os dos
medicamentos estdo abaixo dos fixados na Tabela CMED? 2. Os precos dos
medicamentos estdo de acordo com os praticados por outros entes da Administracao
Publica?”.

No RAUD-DFS-9/2019, foram apontados diversos achados de auditoria (fls. 207
a 216), razao pela qual a equipe de fiscalizacdo propds as medidas de fls. 216-217,
sugerindo, inclusive, a intimacgao do Sr. Jair Scapini (Prefeito de Guia Lopes da Laguna)
e do Sr. Ademir de Souza Almeida (Secretario Municipal de Saude), para garantia dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Os responsaveis foram devidamente intimados, conforme os Termos de
Intimagcdo INT-G.FEK-2496/2020 e INT-G.FEK-2497/2020 (fls. 226 e 227), para se
manifestarem sobre os achados de auditoria apontados no RAUD-DFS-9/2019 (fls.
203-218); mas apenas o0 Sr. Jair Scapini apresentou resposta a intimacao (fls. 231-238),
afirmando que os responsaveis pela Secretaria Municipal de Saude de Guia Lopes da
Laguna foram identificados de maneira incorreta, visto que de 2/1/2017 a 4/1/2018, a
Sra. Josiléia Vilalba dos Santos foi a responsavel pela respectiva Secretaria e no
periodo de 4/1/2018 a 12/4/2019 foi o Sr. Ulisses Rogerio de Souza Barbosa (fls. 239-
242).

Na sequéncia, a equipe da DFS emitiu a Analise ANA-DFS-7590/2021 (fls.251-
253), propondo a intimagdo da Sra. Josiléia Vilalba dos Santos (Secretaria Municipal
de Saude de Guia Lopes da Laguna no periodo de 02/01/2017 a 04/04/2018) e do Sr.
Ulisses Rogério de Souza Barbosa (Secretario Municipal de Saude de Guia Lopes da
Laguna no periodo de 04/04/2018 a 12/04/2019), para se manifestarem sobre os achados
de auditoria apontados no RAUD-DFS-9/2019.
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Apesar de intimados por correspondéncia, a Sra. Josiléia e o Sr. Ulisses Rogério
(fls. 256-257), ndo foram encontrados, por isso, foi necessaria intimacgéao por edital (fl.
271); contudo, ndo atenderam aos termos das intimacdes (fl. 272).

Apods, 0s autos seguiram para a manifestacdo da equipe técnica, que emitiu a
Andlise ANA-DFS-5422/2024 (fls. 273-280), concluindo pela permanéncia das
impropriedades identificadas no que diz respeito aos precos de medicamentos acima
dos limites impostos pela regulagdo do mercado e precos superiores aos praticados
por outros entes da Administracdo Publica.

Por sua vez, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR-32PRC-3813/2024 (fls. 283-289), opinando nos seguintes moldes:

| - JULGAR como IRREGULARES os atos elencados nos seguintes achados de
auditoria, com fulcro no artigo 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012,
combinado com o artigo 42, caput, inciso |, da mesma lei: a) Item 2.3 do Relatério
de Auditoria — Precos superiores aos estabelecidos pela CMED — Violacdo ao
artigo 8°, caput, da Lei Federal n° 10742/2003 b) Item 2.4 do Relatério de Auditoria
- Precos superiores aos praticados por outros entes da Administracao Publica -
Violacgédo ao artigo 15, inciso V, da Lei n° 8.666/93;

Il = APLICAR MULTA aos senhores Jair Scapini, Prefeito de Guia Lopes da
Laguna, Ademir de Souza Almeida, atual Secretario Municipal de Saude, Josileia
Vilalba dos Santos, Secretaria Municipal no periodo de 02/01/2017 a 04/01/2018
e Ulisses Rogério de Souza Barbosa, Secretario Municipal durante o periodo de
04 de janeiro de 2018 a 12 de abril de 2019, na medida de suas responsabilidades,
em razao da prética de atos contrarios ao regramento legal, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012;

lll - RECOMENDAGCAO aos atuais gestores para que:

a) Elaborem um plano anual de contrata¢des que preveja todas as aquisi¢coes de
medicamentos a serem realizadas durante o ano, inclusive as que sdo comumente
compradas, tendo a licitacdo como procedimento prévio as efetivas compras;

b) Especifiguem os medicamentos a serem licitados por meio da padronizacdo da
descricdo, podendo ser a utilizacdo do catalogo de materiais — CATMAT;

c) Nao adquiram medicamentos por precos superiores aos estabelecidos pela
CMED;

d) Observem os precos praticados por outros entes publicos nas compras de
medicamentos;

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

E o Relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

De acordo com o Relatério de Auditoria - RAUD-DFS-9/2019 (pg. 9, fls. 203-218),
foram analisados os procedimentos licitatérios para aquisicdo de medicamentos
ocorridos nos exercicios de 2017 e 2018. No referido periodo, foram realizados 4
(quatro) procedimentos licitatorios para aquisicdo de medicamentos, todos na
modalidade de pregéo presencial, e duas dispensas de licitacdo, além de diversos
procedimentos simplificados, conforme relacionados nas tabelas a seguir:

Procedimento ARP / Contrato Valor Total Valor Pago | Processo TC:

Pregdo Presencial 11/2017 | Ata n® 6/2017 R$162.915,01 | R$29.136,33 | TC/22199/2017

Pregdo Presencial 53/2017 | Contrato n® 39/2017 R$ 19.395,15 | RS$ 19.395,15 | Abaixo do valor de remessa
Pregéo Presencial 13/2018 | Ata n® 3/2018 R$ 654.365,08_| RS 171.302,86_| TC/7167/2018

Pregéo Presencial 15/2018 | Ata n® 3/2018 R$ 146.804,30 | RS 50.048,85 | TC/6791/2018

Dispensa n® 42/2017 Contrato n® 37/2017 R$6.677,84 | R$6.194,84 | Abaixo do valor de remessa
Dispensa n® 04/2018 Diversos empenhos® R$7.069,33 | R$6.123,72 | Abaixo do valor de remessa

Considerando os procedimentos acima listados, a equipe de auditoria selecionou
uma amostra de 47 medicamentos, utilizando como critério os produtos com valor
unitario acima de R$ 100,00 (cem reais) ou com valor total acima de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) e assim encontrou os achados de auditoria relacionados no RAUD-
DFS-9/2019 e ratificados na Analise ANA-DFS-5422/2024 (fls. 273-280).

Assim, foram apontados os seguintes achados de auditoria no RAUD-DFS-
9/2019:

1. Inexisténcia de planejamento na aquisicdo de medicamentos (item 2.1);
2. Incorreta especificacdo dos medicamentos licitados (item 2.2);

3. Os valores dos medicamentos adquiridos nao limites

determinados pela regulagéo de mercado (item 2.3);

respeitam o0s

4. Precos estimados superiores aos praticados por outros entes da Federacéo
(item 2.4).

Relativamente ao primeiro achado de auditoria — item 2.1 do RAUD 9/2019 -
INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO NA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS:

Consta no RAUD-DFS-9/2023 que:

» além dos procedimentos licitatorios e dispensas de licitagdo, 0 municipio de
Guia Lopes da Laguna realizou diversos procedimentos de dispensa de
menor valor, totalizando, no exercicio de 2017, a soma de R$ 13.803,62, e no
exercicio de 2018, a soma de R$ 14.254,41,
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» que alguns medicamentos, como losartana potassica, metronidazol e o
cloridrato de tiamina foram adquiridos por meio de dispensa de licitagdo nos
exercicios de 2017 e 2018 (fls. 101-106 e fls. 147-150), o que demonstra falta de
planejamento, tendo em vista a previsibilidade da necessidade de tais
medicamentos.

Em resposta a intimagéo, sobre o achado de auditoria em referéncia, o Sr. Jair
Scapini alegou:

“Os processos questionados sao de valores abaixo da dispensa na época, e que
foram formalizados em exercicios respectivos, ou seja, um processo em 2017 e
um processo em 2018, que foram abertos para suprir as pequenas lacunas que
ocorreram em muitas vezes, devido a demora na formalizagdo do processo,
principalmente na demora da devolugéo das pesquisas de precos encaminhadas
aos fornecedores, que acabam atrasando o andamento das aberturas de
processos licitatdrios. E 0 gestor para nao prejudicar as pessoas que necessitam
dos medicamentos, solicitou abertura de processo de dispensa para atender por
um periodo determinado, até a conclus&o da licitagédo.” (fl. 232)

Do ponto de vista da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), o planejamento das compras é essencial para uma gestdo responsavel,
conforme preconizado no 81° do art. 1°, a seguir transcrito:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituigédo.

81° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acado planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicBes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Cumpre anotar que no ambito da Lein. 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos),
no caput do art. 5°, o planejamento foi elevado a categoria de principio. O principio
consagra uma diretriz valorativa, que envolve ponderacao do aplicador.

1 Art. 5° Na aplicac&o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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Marcal Justen Filho? descreve o principio do planejamento:

‘O principio do planejamento significa o dever de previsdo das acbes
futuras, abrangendo inclusive eventos nao relacionados diretamente a atuacao
administrativa, de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatérias
para a realizagdo das finalidades pretendidas. O principio do planejamento
compreende uma pluralidade de atuacdes diversas, que se desenvolvem de modo
organizado e sistémico.”

(.

O nulcleo do planejamento consiste na previsdo quanto ao futuro. Inexiste
planejamento se ndo houver uma estimativa quanto ao curso dos eventos
futuros”.

Desse modo, verifico que ha evidéncias de falta de planejamento na aquisicao
de medicamentos pela gestdo municipal de Guia Lopes da Laguna, razdo pela qual
entendo necessario recomendar aos atuais responsaveis pela gestao, que elaborem
o plano anual de contratagcbes, com previsdo de todas as aquisicbes de
medicamentos a serem realizadas durante o ano, inclusive as que sdo comumente
determinadas por decisao judicial, tendo em vista fatores como a previsibilidade, o
histérico de consumo de medicamentos nos exercicios anteriores e, sobretudo, o
atendimento ao principio do planejamento, que possibilita a gestdo consciente dos
recursos disponiveis.

Relativamente ao segundo achado de auditoria — item 2.2 do RAUD 9/2019
INCORRETA ESPECIFICACAO DOS MEDICAMENTOS LICITADOS:

Consta no RAUD-DFS-9/2019 que alguns medicamentos nao continham as
especificacdes necessarias no Termo de Referéncia.

Nesse passo, a equipe técnica identificou medicamentos com concentracao e
embalagem com numero de comprimidos diferentes dos que constam registrados na
CMED e no Banco de Precos em Saude (BPS), outros medicamentos que nao
infformam o numero de comprimidos da caixa, outros que nao informam a
concentracéo, outros que o laboratorio fabricante ndo consta na CMED. Apesar disso,
concluiu que se trata de uma impropriedade que pode ser corrigida, bastando usar o
sistema CATMAT? para a especificacdo dos medicamentos a serem licitados (fl. 209).

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

2 jn Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: THOMSON
Reuters Brasil, 2021, p.127

3 Catalogo de Materiais e Servigos — do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG — do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (MPOG) é um sistema informatizado que permite a catalogagéo
dos materiais destinados as atividades fim e meio da Administragao Publica.
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No que diz respeito ao presente achado, o gestor informou que solicitou aos
técnicos da saude que revejam as especificacfes, para evitar 0 mesmo erro em
contratacdes futuras (fl. 233).

Desse modo, considerando os apontamentos técnicos e da defesa, entendo
cabivel recomendar ao atual gestor que observe com rigor as especificacbes dos
medicamentos, podendo utilizar o catalogo de materiais CATMAT, que tem como
principal objetivo estabelecer e manter uma linguagem padronizada para identificagéo,
codificacdo e descricdo de materiais a serem adquiridos pelo Poder Publico.

Relativamente ao terceiro achado de auditoria - i~tem 2.3 do RAUD 9/2019 -OS
VALORES DOS MEDICAMENTOS LADQUIRIDOS NAO RESPEITAM OS LIMITES
DETERMINADOS PELA REGULACAO DE MERCADO:

De acordo com as anotacdes constantes no RAUD-DFS-9/2019, foi analisada
uma amostra de 47 medicamentos, sendo constatado que diversos medicamentos
foram adquiridos por valores que superaram os limites estabelecidos pela CMED (fl.
213).

No universo dessa amostra, os auditores elaboraram as tabelas de fls. 210-212,
nas quais apontaram, dentro de cada procedimento licitatério e de cada dispensa de
licitacdo auditados: o “medicamento”, a “quantidade”, o “valor unitario” da aquisi¢ao, o
“valor total”, o valor fixado pela “CMED?”, o valor “acima da CMED” e o “total acima”, o
que identifica, neste Gltimo quesito, o prejuizo causado ao erario.

Em sua justificativa, o prefeito intimado, Jair Scapini, declarou:

“O que temos a apresentar em defesa quanto a classificagao de valores acima do
estabelecido, é a confusdo existente na proépria jurisprudéncia do TCU, onde
destaca que os pregos divulgados pela CMED néo séo parametros mais adequado
para servir como referéncia para aquisicées publicas de medicamentos ou como
critério de avaliacdo da economicidade de tais aquisi¢cdes por parte dos 6rgaos de
controle. (fl. 234)

(.

Uma das maiores dificuldades e causadoras de entraves nas compras publicas,
principalmente nos pequenos municipios é a participacao dos fornecedores nas
pesquisas de precos, onde geralmente as listas sdo extensas e ndo possuem boa
vontade e cuidado no preenchimento das cotacbes. Sdo precos distorcidos,
especificacbes com falhas, onde o fornecedor ndo manifesta, causando muitas
vezes em licitagbes fracassadas”. (fl. 236)

Vale destacar que a CMED estabelece precos méaximos que um medicamento
pode ser negociado no mercado brasileiro. Os precos maximos estabelecidos pela
CMED sao muito superiores, em regra, aos precos de mercado, e por isso, nao
configuram o parametro mais adequado para servir como critério de avaliagcdo da
economicidade.
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Assim, a aquisicdo de medicamentos sem observancia dos limites fixados pela
CMED gera prejuizos ao erario e sujeita os infratores as san¢des estabelecidas no
art. 56 da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), conforme estabelecido
no art. 8°* da Lei n° 10.742/2003 (Define as normas de regulacdo para o setor
farmacéutico, cria a Camara de Regulagédo do Mercado de Medicamentos -CMED).

A compra de medicamentos por precos superiores aos estabelecidos pela CMED
ndo pode ser admitida, pois conforme prescreve o art. 41° do CDC (Lei n° 8.078/1990),
no caso de produtos sujeitos ao tabelamento de pre¢os, como € o caso dos remédios,
os fornecedores devem respeitar os limites oficiais sob pena de ndo o fazendo,
responderem pela restituicdo da quantia recebida em excesso.

Nesse passo, ha tempos a jurisprudéncia do TCU definiu que os pregos
divulgados pela CMED ndo sdao o parametro mais adequado para servir como
referéncia para aquisicdes publicas de medicamentos ou como critério de avaliagao
da economicidade de tais aquisigdes por parte dos o6rgdos de controle, pois s&o
referenciais maximos (Acérdaos 2.150/2015-TCU-Plenario e 3.016/2012-TCU-Plenario).

Portanto, ha para a Administragdo Publica a obrigatoriedade de se adquirir
medicamentos abaixo do valor da tabela CMED.

Por isso, o jurisdicionado deve ampliar a pesquisa de pregos, adotando a “cesta
de pregos aceitaveis”, a fim de alcancgar precos inferiores aos constantes da tabela
CMED, pois estes nao sao elaborados para refletir os valores de mercado, mas sim
para regular os pregos de medicamentos no Brasil.

Tendo em vista que dentre os procedimentos auditados, possuiam valor de
remessa obrigatoria o Pregao Presencial n. 11/2017 (ARP n. 6/2017 — valor R$
162.915,01), o Pregao Presencial n. 13/2018 (ARP n. 3/2018 — valor R$ 654.365,08) € 0
Pregao Presencial n. 15/2018 (ARP n. 3/2018 — valor R$ 146.804,30), estes foram
autuados, respectivamente, sob o TC/22199/2017, TC/7167/2018 e TC/6791/2018,
e encontram-se apensados a este. Portanto, serdo julgados no ambito dos referidos
autos.

No ambito da auditoria realizada, cabe recomendar ao atual gestor que zele
rigorosamente pela aquisicdo de medicamentos com precos abaixo daqueles
estabelecidos pela CMED, prezando pela economicidade e pelo interesse publico,
atentando-se aos pre¢os maximos da tabela CMED.

4 Art. 82 O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de suas competéncias de regulagdo e
monitoramento do mercado de medicamentos, bem como o descumprimento de norma prevista nesta Lei, sujeitam-
se as sangdes administrativas previstas no_art. 56 da Lei n° 8.078, de 1990.

5 Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servicos sujeitos ao regime de controle ou de tabelamento
de precos, os fornecedores deverdo respeitar os limites oficiais sob pena de ndo o fazendo, responderem pela
restituicdo da quantia recebida em excesso, monetariamente atualizada, podendo o consumidor exigir a sua
escolha, o desfazimento do negécio, sem prejuizo de outras sang8es cabiveis.
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Relativamente ao quarto achado de auditoria — item 2.4 do RAUD 9/2019 -
PRECOS SUP~ERIORES AOS PRATICADOS POR OUTROS ENTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA:

Ao analisar a amostra dos 47 medicamentos selecionados, os auditores
concluiram: “A partir da andlise das tabelas, é possivel perceber que alguns
medicamentos registraram valores muito acima dos valores constantes no BPS. Isso
permite concluir que o Municipio ndo observou com rigor o disposto no inciso V, do
art. 15 da Lei de Licitagcfes.” (fl. 215).

O art. 15, V, da Lei (federal) 8.666/93, estabelece que as compras, sempre que
possivel, devem “balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos 6rgéos e entidades
da Administracdo Publica’.

Na sua justificativa, o jurisdicionado disse que:

“Por muito tempo a pratica na formalizagao da pesquisa de pregos tem sido junto
aos fornecedores. (...).

Na pratica temos verificado que a forma de solicitar dos fornecedores tem sido a
pior maneira de estimar o valor da futura contratagdo, pois os fornecedores
perceberam que podem manipular (geralmente para cima) os valores cotados que
serao empregados como critério de julgamento de suas propostas.” (fl. 236).

Sendo assim, neste ponto, cabe recomendagao ao gestor para que utilize o
Banco de Pregos em Saude (BPS), tanto na fase de pesquisa de pregos quanto como
critério de aceitabilidade das propostas, como forma de delimitar os valores pagos
pelos medicamentos de acordo com os precgos praticados no ambito de outros entes
da Administragao Publica.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO nos seguintes termos:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Il, da Lei Complementar
(Estadual) n. 160, de 2012, a regularidade com ressalva dos atos elencados nos
achados de auditoria apontados no RAUD-DFS-9/2019, nos itens 2.1 a 2.4;

Il - recomendar ao(s) atual(ais) gestores para que:

a) elaborem um plano anual de contratagcbes com a previsdo de todas as
aquisi¢cdes de medicamentos a serem realizadas durante o ano, inclusive
aquelas decorrentes de deciséao judicial;

b) especifiguem os medicamentos a serem licitados por meio da padronizagao
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da descrigcao, utilizando-se do Catalogo de Materiais — CATMAT;

C) observem os pre¢cos maximos de venda de medicamentos estabelecidos pela
CMED nas préximas licitacdes e dispensas de licitagdes;

d) observem os precos praticados por outros entes publicos nas compras de
medicamentos;

[l — intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da LC n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolugao TCE/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos elencados nos achados de
auditoria e pela recomendacgao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio
Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/VAB/ MFGM
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