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PROTOCOLO : 2033025

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
AMAMBAI

RECORRENTE : JOAO RAMAO PEREIRA RAMOS

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - IRREGULARIDADE DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS — ESCRITURACAO IRREGULAR DAS CONTAS -
INCONSISTENCIAS CONTABEIS VERIFICADAS NAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS REGISTRADAS NO PASSIVO NAO CIRCULANTE DO
BALANCO PATRIMONIAL — AUSENCIA DE ELABORACAO E PUBLICACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS - REABERTURA DE EXERCICIO FINANCEIRO JA
FECHADO PARA REALIZACAO DE ALTERACOES NA ESCRITURAGCAO
CONTABIL — AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA PUBLICIDADE DO BALANCO
PATRIMONIAL — NAO REMESSA DE DOCUMENTOS - APLICAGCAO DE MULTAS
- RECOMENDACAO - RAZOES RECURSAIS - APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS - SANEAMENTO PARCIAL DAS
IMPROPRIEDADES — REDUCAO DA MULTA — MULTA PELA NAO REMESSA DE
DOCUMENTOS AFASTADA - NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDAGCAO -
PARCIAL PROVIMENTO.

1. O saneamento parcial das impropriedades verificadas na prestacdo de contas de
gestdo, permanecendo divergéncias contabeis que a maculam, enseja apenas a
reducdo da multa aplicada, mantendo-se a condig&o de irregularidade.

2. Exclui-se a multa aplicada pelo néo envio de documentos ao Tribunal, em razao da
apresentagao de informagdes e documentos, ainda que a destempo, cumprindo a
Instrugédo Normativa TC/MS 35/2011 — Manual de Pegas Obrigatérias, em vigor a época.

3. E cabivel a recomendacdo ao jurisdicionado para que aperfeicoe o processo de
elaboragdo das notas explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos
contabeis, seguindo orientagdes do MCASP.

4. Conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, I. pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto por Joao Ramao Pereira Ramos
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Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Amambai/MS, a época, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos
nos artigos 159 e seguintes do RITCE/MS; Il. No mérito, dar parcial provimento ao
recurso, alterando o juizo antes formado no feito — Acérdéo - AC00 - 3071/2019,
prolatado na 332 Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 13 de novembro
de 2019 (Processo TC/MS 7846/2015), para: a) reduzir a multa arbitrada no comando
do “item 2” para o valor correspondente a 20 (vinte) UFERMS, considerando que
foram parcialmente sanadas as impropriedades e, b) excluir a multa arbitrada no
comando do “item 37, visto que houve a apresentacdo de informacgdes e documentos
e, ainda que a destempo, restou cumprida a Instrugcdo Normativa TC/MS 35/2011 —
Manual de Pegas Obrigatorias, em vigor a época. c) recomendar, também ao
jurisdicionado, “item 5”, para que aperfeicoe o processo de elaboracdo das notas
explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis, seguindo
orientagdes do MCASP. Mantem-se os demais comandos, na forma em que foram
postos; e lll. Intimar os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
disp6e o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face do Acérdédo - ACOO -
3071/2019, prolatado na 332 Sesséao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 13 de
novembro de 2019 (Processo TC/MS 7846/2015), que decidiu:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai/MS, referente ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Ramao Pereira Ramos, ex-diretor

presidente, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacido dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Jodo Ramao
Pereira Ramos, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n. 407.348.381- 15,
por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razao da escrituragcado das
contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Jodo Raméo
Pereira Ramos, ex-diretor-presidente, inscrito no CPF sob o n. 407.348.381-15,
pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, 1V, c/c o art. 44, |, ambos
da LCE n. 160/2012;

4. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para que o
responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta nos itens 2 e 3 aos
cofres do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 185, I, “b”, e § 1°, I e ll, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao TCE/MS
n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendacao ao responsavel pelo 6rgao para que observe, com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragao Publica, a fim de nado incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do RITC/MS;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Em suas razbes, o recorrente Jodo Ramao Pereira Ramos, alega violagdo de
garantias constitucionais. Aduz que houve equivocos nos langamentos dos dados
atuariais em virtude do periodo de elaboracdo da Reavaliagao Atuarial, sendo que
houve a correcédo do Anexo 14 e Anexo 15, referentes ao exercicio de 2014, e a
diferenga gerada com os ajustes efetuados nas provisdes matematicas foi langada no
exercicio de 2020, na conta ajustes de exercicios anteriores.

Explana que as Notas Explicativas estavam nos autos (Processo 7846/2015) e
a Instrucdo Normativa n°® 35/2011, em vigor a época, tornava obrigatorio apenas a
publicacdo dos balangos, como de fato ocorreu.
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Alega que as normas que regem a contabilidade publica ndo vedam corregao
das Demonstra¢cdes Contabeis do periodo anterior, haja vista que toda e qualquer
corregao soO € possivel com a reabertura do sistema contabil restrito ao do exercicio
a ser corrigido, ficando o saldo patrimonial acumulado para corregdo no exercicio
corrente.

Quanto as aplicagdes financeiras em desacordo a Resolugdo do CMN, assenta
que o limite foi extrapolado em funcido da rentabilidade financeira obtida no més de
dezembro/2014, mas que no més subsequente as aplicagdes retornaram ao patamar
limite, passando de 30,10% para 27,14%.

No que cinge a auséncia de comprovacdo de publicidade do Balango
Patrimonial, justifica que o antigo enderego do diario oficial da ASSOMASUL era
gerenciado pela empresa Vox Tecnologia e que a pagina nao foi encontrada em
virtude de novo enderego. Ante a elaboracdo de novos anexos, alega que encaminha
as devidas publicacbes com a identificacdo do endereco eletrénico para pesquisa.

Por fim, afirma que encaminha o Anexo 2 - Consolidacdo das despesas e
receitas, segundo as categorias econdémicas, devidamente corrigido, para sanar a
inconsisténcia verificada entre os Anexos 10 e 11 e as informacgdes disponibilizadas
no Balango Orgamentario.

Pugna, ao final, para que a Corte de Contas reforme a Deliberagdo para
considerar regular as contas de gestdo do Fundo PREVIBAI e afaste integralmente a
multa arbitrada.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente (pecga 7),
que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nas normas
regimentais.

A Geréncia de Controle Institucional certificou que a decisdo recorrida nio foi
incluida nos Programas de Regularizagao Fiscal - REFIS e REFIC, a época, e que
nao houve quitacdo da multa aplicada pela Deliberacéo recorrida, conforme Termo de
Certidao CER — GCI — 12260/2023, (pecas 6 € 8).

De ordem, seguiram os autos para a analise técnica e, na sequéncia, ao
Ministério Publico de Contas, para parecer.

A Divisao de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de Gestdo, através da
Unidade de Contas dos RPPS aviou analise - ANA - DFCGG/UCRPPS - 8383/2023
(peca 13) e considerou ndo sanadas as irregularidades arguidas nos autos originarios:

Quanto as inconsisténcias contabeis verificadas nas provisbes matematicas
previdenciarias registradas no Passivo ndo Circulante, Balango Patrimonial
(Anexo XIV) da Lei n° 4.320/64, com o valor apresentado no relatério de
reavaliagao atuarial dos autos:

Sobre as alegagbes apresentadas, considerou que ¢ A Avaliagcdo Atuarial do
exercicio de 2014 constante dos autos (fl. 143 do TC/7846/2015), informa
provisdes a longo prazo no montante de R$ 18.357.313,00; « O Anexo 14,
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apresentado inicialmente na prestacdo de contas (fl. 39 do TC/7846/2015),
apresentado o valor de R$ 64.120.656,12 para as provisdes, que correspondia ao
total das provisdes para os beneficios concedidos e a conceder, ndo tendo sido
considerado como conta redutora o saldo do plano de amortizagao implementado
(fl. 143 do TC/7846/2015); « O Anexo 14 encaminhado junto ao Recurso (fls. 19-
21), dito como corrigido, apresenta provisdes matematicas no montante de R$
42.118.075,17, ou seja, ainda divergente; « N&o é admitido reabertura/retificacéo
de Demonstragbes Contabeis ja publicadas e enviadas a esta Corte de Contas; *
Ainda que tenha havido a correcdo no exercicio de 2020, por meio da conta
“ajustes de exercicios anteriores”, conforme informado pelo gestor, a correcéo
posterior ndo sana a irregularidade ocorrida nas contas relativas ao exercicio de
2014. Portanto, diante do exposto, a irregularidade foi mantida.

Quanto a auséncia de elaboragdo e publicacdo das notas explicativas,
demonstrativo integrante das Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP)

Constata-se que o gestor encaminhou Notas Explicativas no momento da resposta
a intimagéao, no tramite da prestacao de contas (fls. 574-578 do TC/7846/2015).
Contudo, as Notas Explicativas sao partes integrantes das Demonstracdes
Contabeis, ou seja, em acordo com a Resolugao CFC n° 1.133/2008, ao MCASP
e a Portaria MPS n° 402/2008, tem-se que as NE devem acompanhar as
demonstragdes a que se referem, sendo obrigatéria sua elaboracao, publicacéo e
remessa tempestivamente. Portanto, ndo deve prosperar a justificativa
apresentada e mantém-se a irregularidade quanto a auséncia de elaboracéo e
publicacdo das Notas Explicativas, quando da prestacao de contas.

Quanto a reabertura de exercicio financeiro ja fechado para realizagdo de
alteracbes na escrituracdo contabil. De acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a corre¢ao de erros e as
omissodes referentes a exercicios anteriores serdo escrituradas diretamente na
conta de “ajustes de exercicios anteriores”, no grupo Patrimbnio Liquido do
Balanco Patrimonial.

A alegacdo do Recorrente ndo deve prosperar, visto que, em acordo com as
normas contabeis — NBC T — 16.5 — DO REGISTRO CONTABIL, Lei n.° 6.404/76
— Lei das Sociedades Anbnimas (aplicada subsidiariamente ao Setor publico por
forca o item 25 da NBC T 16.5) e o MCASP, os erros e omissdes decorrentes de
exercicios passados devem ser realizados no exercicio em que a irregularidade
foi constatada, ndo sendo admitido reabertura/retificacdo de Demonstracdes
Contabeis ja publicadas e enviadas a esta Corte de Contas. Esse entendimento é
pacifico neste Tribunal. Portanto, a irregularidade sera mantida.

Auséncia de comprovagao da publicidade exigida pelo art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, haja vista que o Balango Patrimonial (Anexo XIV), foi publicado
em pagina ndo localizada.

Considerando que, a despeito da justificativa apresentada quanto a empresa Vox
Tecnologia, pela copia da publicagdo juntada a prestagdo de contas (fl. 27 do
TC/7846/2015), ndo é possivel confirmar que se trata do Diario Oficial da
ASSOMASUL, adotado pela administragdo municipal como ferramenta para a
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publicidade de seus atos, mantém-se a irregularidade quanto a auséncia de
comprovacgao da publicidade exigida pelo art. 37 da Constituicao Federal de 1988,
a época da prestacao de contas, haja vista que o Balanco Patrimonial (Anexo XIV),
foi publicado em pagina n&o localizada.

A unidade técnica considerou parcialmente sanada a impropriedade quanto as
inconsisténcias entre as informagdes disponibilizadas no Balango Orgamentario e as
verificadas nos Anexos 10 e 11 (Comparativo das despesas e receitas), e, ainda, com
o Anexo 2 (Consolidacdo das despesas e receitas, segundo as categorias
econdmicas).

Assenta que foi juntado o Anexo 2 e o Anexo 11 corrigidos. Também, foi juntado
aos autos Anexo 12 — Balango orgamentario, cujas despesas retratadas
(empenhadas, liquidadas e pagas) convergem com os Anexos 2 e 11 apresentados
no recurso, bem como com as despesas informadas através do SICOM, sanando o
apontamento no tocante as despesas orgamentarias. Quanto a inconsisténcia entre o
Anexo 10 e o Balango Orgcamentario, ndo houve manifestacdo do gestor,
permanecendo a irregularidade. Pelo exposto, entende que a irregularidade foi
parcialmente sanada.

Quanto a impropriedade arguida em relagdo as aplicagdes financeiras em
desacordo com a Resolugcéo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n. 3.922/2010,
que estabelece como teto o percentual maximo de 30% (trinta por cento) para
aplicacbes em cotas de fundo de investimentos, classificados como renda fixa ou
como referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a
forma de condominio aberto, o recorrente alegou que o limite foi extrapolado em
funcao da rentabilidade financeira obtida no més de dezembro/2014, mas que no més
subsequente as aplicacdes retornaram ao patamar limite, passando de 30,10% para
27,14%.

Assim, a Unidade de Contas dos RPPS, entendeu sanada a impropriedade,
considerando os valores relativos aos investimentos demonstrados no DAIR — 1°
bimestre de 2015 (fls. 24-28), o qual comprovam a readequagdo citada pelo
recorrente, e considerando que o art. 22 da Resolugao CMN n° 3.922/2010, vigente a
época, concedia o prazo de 180 para readequacido dos limites, no caso de
desenquadramentos decorrentes de valorizacdo ou desvalorizagdo de ativos
financeiros.

A Procuradoria de Contas aviou o Parecer PAR 22 PRC 72/2024 (peca 16), e
considerou que as razdes, justificativas e documentos carreados pelo Recorrente nao
se mostram suficientes para elucidar todas as irregularidades apontadas.

Corroborando as conclusdes da analise técnica, certificou que a regularizagao
parcial das falhas e das pendéncias documentais antes verificadas justifica o
provimento parcial do presente apelo relacionado a Prestacao de Contas do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai-MS, exercicio de 2014.
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Opina, ao final, pelo conhecimento e provimento parcial ao apelo, devendo ser
desconstituida a deliberagédo, promovendo novo julgamento, com o fim de reduzir a
multa aplicada, mantendo-se a condi¢ao de irregularidade das contas.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condi¢des recursais, conhego do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal, foram os autos submetidos, tanto a analise técnica
da Unidade de Contas dos RPPS, como ao parecer do Ministério Publico de Contas,
que concluiram pelo parcial provimento ao recurso.

Analisando o caso, entendo ser possivel, de fato, acolher algumas das razbes
apresentadas pelo inconformismo do recorrente, pois suficientes para amparar, ainda
que parcialmente, o provimento do pleito recursal, quanto ao julgamento da prestagao
de contas anual de gestdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Amambai-MS, referente ao exercicio de 2014.

As razdes e fundamentos apresentados permitem verificar que foram sanadas
as irregularidades quanto as aplicagdes financeiras, ante a readequagao do limite
extrapolado em fungao da rentabilidade financeira obtida.

A readequacao citada ocorreu nos termos da Resolugdo Conselho Monetario
Nacional - CMN 3922/2010, vigente a época, que concedia o prazo de 180 dias para
readequacao dos limites, no caso de desenquadramentos decorrentes de valorizagao
ou desvalorizagao de ativos financeiros.

Como visto, pode ser parcialmente acolhida a justificativa e esclarecimento
quanto as inconsisténcias entre as informagdes disponibilizadas no Balango
Orcamentario e as informacdes verificadas no Anexo 10— Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada e Anexo 11— Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada, bem como o Anexo 2— Consolidagédo das despesas e receitas, segundo as
categorias econémicas.

Referidos anexos 11 e 2 foram corrigidos e apresentados ao recurso. O
recorrente apresentou também o Anexo 12 — Balango Orgcamentario, retratando as
despesas empenhadas (R$ 4.213.267,38), despesas liquidadas (R$ 4.175.919,83) e
despesas pagas (R$ 4.173.367,54), convergindo com os dados dos referidos Anexos
11 e 2 apresentados, bem como, com as despesas informadas através do sistema
SICOM.
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Ocorre, entretanto, que ndo houve manifestagdo do jurisdicionado quanto a
inconsisténcia entre o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
que apresenta receitas no valor de R$ 8.310.275,58, e o Anexo 12 - Balancgo
Orgamentario, que demonstra receitas no montante de R$ 8.481.158,18 (Processo
originario, pecgas 5 e 12).

Quanto as demais inconsisténcias arguidas, cumpre reconhecer que nao ha
possibilidade de acolher os fundamentos e alegagdes apresentadas.

O Recorrente ratificou que houve equivocos nos langamentos de dados, em
virtude da elaboracao da reavaliagao atuarial, informando correcdo dos Anexos 14 e
15 do exercicio de 2014, sendo langada a diferenga gerada com os ajustes efetuados
nas provisbes matematicas, no exercicio de 2020, conta ajuste de exercicios
anteriores.

Ocorre que a Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2014 apresenta provisdes a
longo prazo no montante de R$ 18.357.313,00. O Anexo 14, inicialmente
encaminhado na prestagdo de contas, apresenta o valor de R$ 64.120.656,12 para
as provisoes — que correspondia ao total das provisdes para os beneficios concedidos
e a conceder, ndo tendo sido considerado como conta redutora o saldo do plano de
amortizacdo implementado. O anexo 14 encaminhado via recurso (dito corrigido)
apresenta provisdes matematicas no montante de R$ 42.118.075,17.

Nota-se, dessa forma, ainda divergentes.

Ademais, como alhures consignou a equipe técnica desta Corte Fiscal, mesmo
que tenha ocorrido corre¢édo no exercicio de 2020 por meio da conta “ajustes de
exercicios anteriores”, ndo descaracteriza a situagao irregular verificada, até porque,
nao € admitido reabertura/retificacdo de Demonstracées Contabeis ja publicadas e
enviadas ao Tribunal de Contas.

Ainda nesse tema, insta observar que houve reabertura de exercicio financeiro
ja fechado para realizagdo de alteragdes na escrituragdo contabil. Em defesa, o
Recorrente destacou que as normas que regem a contabilidade publica ndo vedam
correcao das demonstragbes contabeis do periodo anterior, haja vista que toda e
qualquer correcao s6 € possivel com a reabertura do sistema contabil restrito ao do
exercicio a ser corrigido, ficando o saldo patrimonial acumulado para corre¢gao no
exercicio corrente

De fato, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP), a correcao de erros e as omissdes referentes a exercicios
anteriores serao escrituradas diretamente na conta de “ajustes de exercicios
anteriores”, no grupo Patrimonio Liquido do Balango Patrimonial.

Veja-se, entretanto, de acordo com as normas contabeis, NBCT 16.5 - Do
Registro Contabil, Lei 6.404/76 - Lei das Sociedades Anbdnimas (aplicada
subsidiariamente ao Setor publico por forga o item 25 da NBC T 16.5) e o MCASP, os
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erros e omissdes decorrentes de exercicios passados devem ser realizados no
exercicio em que a irregularidade foi constatada, ndo sendo admitido
reabertura/retificagdo de Demonstragées Contabeis ja publicadas e enviadas a esta
Corte de Contas.

Quanto a comprovagao de publicidade, exigéncia do art. 37 da Constituicao
Federal/88, constata-se que, a época da prestagao de contas, o Anexo 14 - Balanco
Patrimonial, foi publicado em pagina néo localizada.

Justificou-se que o antigo endereco do diario oficial da ASSOMASUL era
gerenciado pela empresa Vox Tecnologia e que a pagina nao foi encontrada em
virtude de novo enderego. E que, considerando a elaboragcédo dos novos anexos,
encaminha via recurso as devidas publicagdes com a identificacdo do endereco
eletrénico para pesquisa (peca 3, f. 32 a 39).

Concluiu-se, desse tema, pela impossibilidade de confirmagao de que o Diario
Oficial da ASSOMASUL foi adotado pela administragdo municipal como ferramenta
para a publicidade de seus atos, a época.

No que cinge a elaboragao e publicacdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), o
jurisdicionado encaminhou as notas explicativas, ao responder intimagao, ainda no
tramite do Processo originario (TC/7846/2015, pega 37, f. 574 a 578).

Veja-se que, sendo partes integrantes das Demonstragdes Contabeis,
consoante Resolucdo CFC 1133/2008, MCASP e Portaria MPS 402/2008, as notas
explicativas devem acompanhar os demonstrativos correspondentes com os
detalhamentos que se fazem necessarios, sendo obrigatéria sua elaboracao,
publicagdo e encaminhamento, de forma tempestiva.

Nesse ponto, contudo, vale dizer que a impropriedade ndo causou danos, pois
as informacgdes contabeis foram prestadas pelo jurisdicionado utilizando os relatérios
e demonstrativos previstos na Lei n° 4.320/1964 e Portaria STN 438/2012 e Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 7° edicdo (aprovado pela
Portaria STN n° 840/2016).

Tal fato, entretanto, enseja recomendagao ao gestor para que aperfeicoe o
processo de elaboragdo das notas explicativas e as publique conjuntamente aos
demonstrativos contabeis, seguindo orientagdes do MCASP.

Em arremate, acompanhando o posicionamento do Parquet de Contas,
porquanto os documentos e esclarecimentos ofertados permitem concluir pelo parcial
provimento ao pleito recursal, mantendo-se a condigao de irregularidade das contas
de gestdo do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai/MS,
referentes ao exercicio de 2014 (item 1) e modificando apenas o comando do
Decisum quanto a sanc¢ao (30 UFERMS) arbitrada em razédo de escrituragao das
contas publicas de forma irregular (item 2), j3 que parcialmente sanadas as
impropriedades.
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No mesmo sentido, entendo possivel excluir a multa arbitrada em razado da nao
remessa de documentos (item 3), especificamente ao quantum apurado (10
UFERMS), posto que, ainda que a destempo, restou cumprida a Instrugcdo Normativa
TC/MS 35/2011 — Manual de Pecgas Obrigatorias, vigente a época, quanto a
apresentacao de informacgdes, dados e documentos.

De modo que, como resultado da evidencia dos fatos, enseja recomendagéao ao
jurisdicionado para passar a observar com maior rigor as normas contabeis aplicadas
ao setor publico, inclusive no que cinge a remessa de documentagdo ao 6rgao
competente para a fiscalizagdo, bem como, quanto a transparéncia e publicidade dos
anexos contabeis, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. Ainda para que
aperfeicoe o processo de elaboragdo das notas explicativas e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis, seguindo orientacbes do MCASP,
evitando que impropriedades semelhantes voltem a ocorrer.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito e acompanhando o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, VOTO no seguinte sentido:

I. pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Jodo Ramao
Pereira Ramos (CPF/MF ***.348.381-**), Diretor Presidente do Fundo de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Amambai/MS, a época, por observancia aos postulados
de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do RITCE/MS;

Il. No mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, alterando o juizo antes
formado no feito — Acérdao - AC00 - 3071/2019, prolatado na 332 Sessao Ordinaria
do Tribunal Pleno, realizada em 13 de novembro de 2019 (Processo TC/MS
7846/2015), para:

a) REDUZIR a multa arbitrada no comando do “item 2" para o valor
correspondente a 20 (vinte) UFERMS, considerando que foram parcialmente
sanadas as impropriedades e,

b) EXCLUIR a multa arbitrada no comando do “item 3", visto que houve a
apresentacao de informacgdes e documentos e, ainda que a destempo, restou
cumprida a Instrucdo Normativa TC/MS 35/2011 — Manual de Pegas
Obrigatdrias, em vigor a época.

c) RECOMENDAR, também ao jurisdicionado, “item 5”, para que aperfeigoe o
processo de elaboragao das notas explicativas e as publique conjuntamente aos
demonstrativos contabeis, seguindo orientagdes do MCASP. Mantem-se os
demais comandos, na forma em que foram postos; e

[IILINTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario, com
recomendacgao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/ARP
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