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ACORDAO - ACO00 - 1688/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4842/2023

PROTOCOLO : 2240346

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELA VISTA
JURISDICIONADO : CLEUSA CHUCARRO

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICACAO DOS RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE - ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL - RESULTADOS
EVIDENCIADOS - IMPROPRIEDADES - INTEMPESTIVIDADE NA PRESTACAO DE
CONTAS — DESCUMPRIMENTO DA TRANSPARENCIA NA GESTAO DA SAUDE
NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR 141/2012 - AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DA EFETIVA ATUACAO DO CMS — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, I, “a@”, 4, da Resolugdo TCE/MS
n. 98/2018, e dada a quitacdo ao ordenador de despesa, com a formulagdo das
recomendacodes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de setembro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da Prestagdo de Contas de Gestdo, exercicio 2022, do Fundo
Municipal de Saude de Bela Vista - MS, gestdo da Sra. Cleusa Chucarro, Secretaria
Municipal de Saude a época e Ordenadora de Despesas, nos termos do artigo 59,
inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatério-voto; pela quitagdo a
Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de Saude de Bela Vista — MS a época,
Sra. Cleusa Chucarro, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012; pela
recomendacao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista/MS para
que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacgdes; pela
recomendacao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista/MS para
que aprimore o processo de transparéncia ativa, disponibilizando na internet os dados
relativos a execucgao financeira e orgamentaria, assim como as informagdes minimas
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necessarias a comprovagao do cumprimento da aplicagao dos recursos estabelecidos
na LC 141/2012; o Relatério de Gestao do SUS e a Avaliagao do Conselho de Saude
sobre a gestdo do SUS; pela recomendagao ao atual gestor especial atengao no
sentido de observar com maior rigor as obrigagdes impostas pela LCF n°® 141/2012,
sob pena de configurar desobediéncia a norma legal, infragdo prevista nos termos do
art. 42, caput da LO-TCE/MS c/c o art. 45, inciso | da Lei Organica do Tribunal de
Contas; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Fundo
Municipal de Saude de Bela Vista- MS, relativa ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da Sra. Cleusa Chucarro, Ordenadora de Despesa a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugado TCE/MS n°
88/2018.

ADivisao de Fiscalizagdo, em exame inicial da matéria (ANA— FTCA—-5547/2023
(fls. 555-567), identificou impropriedades nas contas de gestdo em tela. Na sequéncia,
a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC - 8244/2023, fls.
569-574), opinou pela reprovacdo das contas e pela intimagdo dos responsaveis
acerca das irregularidades identificadas pela area técnica. Feitas as intimacdes dos
jurisdicionados (fls. 576-577 e fls. 583-584), foram careados aos autos documentos e
justificativas (fls. 591-597 e 603-618).

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo das equipes técnicas e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre
a prestacdo de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte
(Resolugcao TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a Divisao de Fiscalizacdo entendeu cumprida
a aplicagao dos recursos em agdes e servigos publicos de saude de 2022 (art. 7°, Lei
Complementar n°® 141/2012), utilizando para tanto os dados do Anexo 12 do RREO
(fls. 515-517), documento que se constitui em peca declaratéria do gestor.

Contudo, compulsando os autos, verifico que o Anexo 13 (Balango Financeiro),
fl. 302, indica que foram realizadas despesas na fonte 02 (Receita de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Saude) na monta de R$ 18.133.118,13, o que equivale a
22,48% da base constitucional. Portanto, constato que o valor empenhado por fonte
de recursos apresenta mesmo percentual em comparacdo com os dados declaratorios
do jurisdicionado, indicando, em ambos, o cumprimento do indice, conforme evidencia
0 quadro a seguir:
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APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM AGOES E SERVIGOS PUBLI-
COS DE SAUDE (ASPS)

CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
RECEITA BASE CONSTITUCIONAL (RREO): R$ 80.648.036,61.

Natureza Limite Constitucio- | Valor aplicado % Valor empe- %

do Re- nal/Legal (RREO) nhado na fonte

curso 02 (BF)

Aplicacao 15% 18.133.118,13. 22,48% 18.133.118,13. 22,48%
na area da (regular) (regular)
Saude

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam o0s seguintes aspectos:

Execucdo Orcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 12.259.408,08
Despesa 31.995.373,49
Resultado Orgamentario (19.735.965,41)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 62-63 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 64.

O resultado orgamentario foi deficitario em R$ 19.735.965,41, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 299-300). O déficit orcamentario no exercicio foi
compensado em parte pela transferéncia financeira no valor de R$ 18.178.357,84
(Balango Financeiro — fls. 302-304).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$
695.522,44, demonstrando diminui¢cdo das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial também foi negativo e totalizou R$ 1.338.413,05 (fls.
307-308). A apuracao do resultado patrimonial refletiu no Patrimoénio Liquido da
Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 286.307,97. Constato,
todavia, que as equipes técnicas apuraram impropriedades/irregularidades nas contas
em tela as quais passo a decidir:
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Improprie- i Ministério Defesa
irrggﬂf;ri- Critérios REllEe :?c:\rea [ Publico Conselheiro Relator
dade de Contas
Considerou (fl.
571) que aim- | Alega  (fl.
propriedade 603) dificul-
conduz a irre- | dades para
gularidade das | o envio da
contas. prestacao
Pondera (fl. | de contas
573) que os | tendo em
achados evi- | vista proble-
denciam par- | mas no sof-
cial dever de | twaredeen- | Acolho posicionamento da a area
prestar con- | vio. Escla- | técnica (fl. 556) e da Procuradoria
tas, falta de | rece que in- | de Contas (fl. 571-572), uma vez
Resolug¢ao transparéncia tempestivi- que os jurisdicionados ndo cumpri-
Intempestivi- | TCE/MS nas contas pu- | dade foi de | ram com o prazo estabelecido na
dade na | n° blicas e a pra- | apenas 03 | Resolugdo n° 88/2018, enviando a
prestacdo de | 88/2018, Prestagdo de Contas | tica irregular | (trés) dias | remessa de forma intempestiva.
contas do | Anexo I, | de forma intempestiva de ato admi- | Uteis. Entretanto, verifico que a intempes-
FMS. item 2.2.3, nistrativo, ca- tividade foi inferior a dez dias, razéo
“A”. racterizando pela qual opto por emitir recomen-
as infragcbes dacgao.
previstas no
artigo caput do RECOMENDAGAO.
42, incisos I,
V e IX, da Lei
Complemen-
tar n.
160/2012
Opinou ainda
pela intimagao
dos responsa-
veis.
O gestor deixou de en- g;) 1” )s |dueeroauir(11:I_.
caminhar os seguintes propriqedade Compulsando os autos, verifico que
documentos de re- | L .0 e os documentos ausentes na re-
messa obrigatoria: : messa inicial, foram carreados aos
7 - Parecer técnico gularidade das autos:
) . contas.
conclusivo emitido pela Pondera  (fl
unidade de controle in- 573) que OS‘ - Consta as fls. 605-611 o parecer
terno sobre as contas acha dc?s Vi do controle interno sobre as contas;
anuais de gestao; denci - Anexas as fls. 613 - 614 estdo a
31 - Parecer do Conse- enclam  par- copia da publicagéo do parecer do
o . cial dever de }
Resolugio Iho Municipal de Saude prestar  con- Conselho e a Ata n° 415 relativa a
| - Descum- | TCE/MS em que conste certifi- tas. falta de E.nvi.oujusti- pub!ifzagéo, em ambos néo consftaa
primento do | n° cacao mensal da regu- trar;sparéncia ficativas certificagdo mensal das receitas,
Manual de | 88/2018 laridade da receita e nas contas pu- (f.604). jun- | tampouco indicam que as despesas
Pecas obri- | Anexo ’” que as despesas reali- blicas e a pra- tou docu- | se deram todas no ambito do fundo
gatorias item 223’ zadas sdo todas do tica irregular mentos (fls. | de saude.
' “B” " | ambito da saude e den- de ato admi- 605-618).

tro dos seus respecti-
VoS programas;

32 - Atas referentes as
reunides do Conselho
Municipal de Saude,
que apreciou as con-
tas;

33 - Ato de nomeacgao
dos membros do Con-
selho Municipal da Sa-
Uude, com indicagédo

nistrativo, ca-
racterizando
as infragbes
previstas  no
artigo caput do
42, incisos I,
V e IX, da Lei
Complemen-
tar n.
160/2012

Contudo, entendo cabivel recomen-
dagéo ao gestor atual, para que nos
proximos exercicios atente-se a
correta formalizagédo de toda docu-
mentacdo exigida para a remessa
obrigatéria de dados, consoante
com o Manual de Pegas Obrigaté-
rias, aprovado pela Resolugdo n°
88/2018.
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dos segmentos que re-
presentam.

Opinou ainda
pela intimagao
dos responsa-
veis.

|. Encaminhamento do

Considerou (fl.
571) que a im-
propriedade
conduz a irre-
gularidade das
contas.

Pondera  (fl.
573) que os
achados evi-

Compulsando a documentagéo dis-
ponivel nos autos, verifico que a Ata
disponivel a fl. 614 apresenta de
forma suscinta a apreciagdo das
contas, néo evidenciando de forma
clara o acompanhamento das con-
tas do FMS. Além disso, consta a fl.
613, copia da publicagédo da Reso-
lugdo n° 005/2023, aprovando as
contas. Entretanto, o documento,

N&o compro- ato de nomeacéo dos denciam par- ndo apresenta a assinatura do
vaga a Fis- | Lei membros do CE/IS para cial dever de presidentle. do Conselho. Dessg
callzalgao da 8.142/189 o exercicio 2022, sem prestar  con- Informa (fl. modo, verlflt_:o que houve o cumpri-
Gestdo da | 0,art. 4°11 | . tas, falta de mento parcial acerca da necessi-
- i informar o segmento a . 603-618) o
Saude — au- | Resolugao que representam e a transparéncia encaminha- dade de o gestor comprovar a atua-
P . o . = . .
séncia dere- | CMS n vigéncia dos manda- nas contas PU- | ento das | $8° efetiva do ~contro|e' _ social
gistro em | 453/2012 = blicas e a pra- acerca da execugao da politica em
= tos. Il. Nao compro- | .. ) atas e reso- . A LS
atas o de | Resolugéo vada efetiva Fiscaliza- tica |rregu|qr luges apro- sgude publica no municipio Qe ?ela
apreciagao TE:E/MS ¢A0 da Gestdo da Sa- dfa at_o admi- vadas pelo Vls_ta, nos termos do que dispde e;
das contas | n A o nistrativo, ca- Lei Complementar Federal n
ude — auséncia de atas - Conselho = .
no decorrer | 88/2018, de reunides que apre- racterizando Municipal 141/2012, razao pela qual emito re-
do exercicio Anexo I, ciam as contas no de- | @5 _mfragoes de Saude. c_omenda?ao ao atqal gestor espe-
e nao emis- | item 2.2.3, correr do exercicio. e previstas no cial atengéo no sentido de observar
sdo de pare- | “B%; do Parecer das con’tas artigo caput do com maior rigor as obrigagdes im-
cer. do exercicio 2022 42, incisos I, postas pela LCF n°® 141/2012, sob
V e IX, da Lei pena de configurar desobediéncia a
Complemen- norma legal, infragcdo prevista nos
tar n. termos do art. 42, caput da LO-
160/2012 TCE/MS c/c o art. 45, inciso | da Lei
Organica do Tribunal de Contas.
Opinou ainda Nestes termos ja julgou o Tribunal
pela intimagéo Pleno AC00-905/2023
dos responsa- (TC/2480/2018); AC00-682/2023
veis. (TC/06886/2017); AC00-199/2024
(TC/4220/2022)).
Manifesta-se
(fl. 572) pelair- Ficou demonstrado pela area téc-
regularidade . . =
deste item nica e na manifestagéo da Procura-
uma vez que a doria de Contas que a gestédo do
A vez q FMS de Bela Vista ndo vem cumpri-
auséncia de - | t
N&o compro- = transparéncia mento integra mente os pressupos-
vado atendi- Entende que nédo nas contas | N&o houve tos da Transparéncia na Gestado
mento alLc houve  comprovagao confiqura  in- | manifesta- Fiscal (LRF) e da Transparéncia e
Transparén- | 141/2012 do atendimento inte- fra 5% nos ter- 50 do iuris- Visibilidade na Gestdao da Saude
b Resolucso | 9ral & Transparéncia e o oo 42 | oo | (LCF 141/2012). Neste ~sentido,
dade da | 453/2012 Visibilidade da Gestao caout. da .LO-‘ uanto a opino pela recomendagé&o ao gestor
= da Saude pelo FMS de put, q . nos termos ja propostos por essa
Gestdo da Bela Vi TCE/MS. este item A 241/2024
Saude ela Vista. Entende  (fl. | especifico Corte (AC00-241/20
571-572) ué ’ (TC/3886/2023); AC00-355/2024
a conduta ?ere (TC/2806/2021); AC00-240/2024
o rearamento (TC/3371/2020); AC00-203/2024
do a?t 48 da (TC/5215/2022)), clc o art. 927 do
LRF  (LCF CPC.
101/2000).
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2022, do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista - MS, gestao da Sra.
CLEUSA CHUCARRO, Secretaria Municipal de Saude a época e Ordenadora de
Despesas, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugédo TCE/MS n°® 98/2018, pelas razbes expostas
no relatoério-voto;

2. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de Saude
de Bela Vista — MS a época, Sra. CLEUSA CHUCARRO, para efeitos do art. 60 da
Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGAO 3 atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bela
Vista/MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacoes;

4. Pela RECOMENDAGCAO & atual gestio do Fundo Municipal de Sautde de Bela
Vista/MS para que aprimore o processo de transparéncia ativa, disponibilizando na
internet os dados relativos a execucao financeira e orcamentéria, assim como as
informacBes minimas necessarias a comprovacao do cumprimento da aplicacdo dos
recursos estabelecidos na LC 141/2012; o Relatério de Gestao do SUS e a Avaliacéao
do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS;

5. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor especial atencdo no sentido de
observar com maior rigor as obrigacdes impostas pela LCF n® 141/2012, sob pena de
configurar desobediéncia a norma legal, infracao prevista nos termos do art. 42, caput
da LO-TCE/MS c/c o art. 45, inciso | da Lei Organica do Tribunal de Contas;

6. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéo,
pela quitagcao a ordenadora de despesa e pelas recomendagdes a atual gestdo e ao
atual gestor.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de setembro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS/VAB
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