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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 35/2023

PROCESSO TC/MS : TC/286/2021

PROTOCOLO : 2085014

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
JURISDICIONADO : WELLIGTON DE MATTOS SANTUSSI

INTERESSADO : RINALDO & COGO LTDA.

VALOR :R$1.452.987,00

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE LUVAS DESCARTAVEIS DE LATEX — ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
FORMALIZACAO — EXECUCAO GLOBAL DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS — UNICA IMPROPRIEDADE — EXIGENCIA
DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO ANTERIOR A FASE DE LANCES -
INVERSAO DE FASES — ANALISE EM CONJUNTO COM OS DESDOBRAMENTOS
PROCESSUAIS — AFASTAMENTO DA REPROVACAO - REGULARIDADE -
RECOMENDACAO.

1. A exigéncia da apresentagdo de documentos de habilitagdo anterior aos lances no
pregdo € analisada em conjunto com os desdobramentos processuais ocorridos, 0s
quais permitem o afastamento da reprovacao do procedimento, uma vez que verificados
os fatos da redugéo significativa no valor registrado da ata, da habilitagdo de 5 (cinco)
empresas, da exigéncia somente de documentos habituais, comuns e necessarios e da
correcao posterior da inconsisténcia pela Administracdo, demonstrando o alcance do
objetivo na conducgao das orientacdes e no aperfeicoamento das contratagdes publicas,
sendo suficiente para tanto a recomendacao, a fim de que ndo ocorra a inversao de
fases.

2. E declarada a regularidade do procedimento licitatério pregdo presencial e da
formalizagdo da ata de registro de pregos, bem como da execugao global da ata, que
desenvolvidos em consonancia com as disposicdes legais aplicaveis a matéria,
expedindo-se a recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual da
Primeira Camara, realizada de 10 a 13 de abril de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
do procedimento licitatorio Pregédo Presencial n°® 141/2020 e a formalizagao da Ata de
Registros de Pregos n°® 74/2020 do Municipio de Navirai, por intermédio do Fundo
Municipal de Saude, com fundamento na Lei Federal n. 10.520/2002,
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subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e da execugao global da Ata de Registros de
Precos n°® 74/2020 do Municipio de Navirai; e pela recomendagao aos gestores,

prefeito e secretario municipal de saude, que deixem de exigir os documentos de
habilitagdo anterior a fase de lances na modalidade licitatéria Pregao.

Campo Grande, 13 de abril de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. Do relatdrio

Em exame a realizagdo do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°
141/2020 e a formalizacdo e execugao global da Ata de Registros de Precos n°
74/2020 do Municipio de Navirai, por intermédio do Fundo Municipal de Saude,
objetivando a aquisicdo de luvas descartaveis de latex para utilizacdo pelos
profissionais da saude.

Por meio do Oficio n° 382/2020/NGC o jurisdicionado encaminhou os
documentos pertinentes ao certame que, autuados, foram remetidos ao nucleo
técnico, oportunidade em que a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestao da
Saude emitiu a analise ANA-DFS-3093/2021 para fins de intimagao (f. 363/367) por
entender que existiam algumas irregularidades no edital licitatorio que exigia a
apresentacado de “alvara de licenca para funcionamento”, “autorizacdo para
funcionamento da empresa (AFE)”, expedida para Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, antes da fase competitiva, acarretando a inversao de fases.

Os jurisdicionados foram intimados por meio das INT-G.RC-6955/2021, INT-
G.RC-6956/2021 e INT-G.RC-6957/2021 (f. 371/373, 374/379).

Em resposta, o jurisdicionado enviou informagdes e documentos (f. 381/387) que
ensejaram o retorno dos autos para analise técnica da Divisdo competente, cuja
manifestacdo se encontra as f. 399/403 — analise ANA-DFS-4797/2022, ratificando o
posicionamento anterior por considerar que as justificativas apresentadas n&o foram
capazes de afastar as impropriedades identificadas.

Importante salientar que, embora considerado pelos auditores estaduais de
controle externo que, para o presente caso, a impropriedade subsista, a Divisao de
Fiscalizacao fez destacar que:

Apesar disso, é de se destacar a postura da Administragdo Municipal que,
conforme informado a fl. 385, a partir do momento que teve conhecimento do teor
deste questionamento, promoveu a alteracdo imediata nas minutas dos editais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer-PAR-42 PRC-9457/2022 — f. 405/407),
corroborando com a analise da Divisdo de Fiscalizagao opinou pela irregularidade e
ilegalidade do Procedimento Licitatorio e a Ata de Registro de Precos.

E o relatdrio. Passo as razées do voto.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2. Das razoes do voto

O valor inicialmente estimado da aquisigao foi de R$ 1.452.987,00 (um milhao,
quatrocentos e cinquenta e dois mil, e novecentos e oitenta e sete reais), sendo que,
o valor registrado da Ata foi de R$991.800,00 (novecentos e noventa e um mil, e
oitocentos reais).

Portanto, o julgamento desta contratagdo cabera a Colenda Camara, nos termos
do art. 14, inciso Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao n. 98/2018.

2.1 Do processo licitatério

O procedimento licitatério realizado pelo municipio de Navirai na modalidade
Pregao Presencial n. 141/2020 visou a formalizagcdo da Ata Registro de Precos n.
74/2020 para aquisicdo de luvas de latex descartaveis para atender a Geréncia de
Saude municipal. O certame fundamentou-se na Lei Federal n. 10.520/2002,
subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93, bem como pelo Decreto Municipal n. 55/2014.

Foi vencedora do certame a empresa Rinaldo & Cogo Ltda.

Os documentos de remessa obrigatoria foram devidamente encaminhados e de
maneira tempestiva a esta Corte de Contas. Por conseguinte, os presentes autos se
encontram instruidos com os documentos relacionados no item 2.2, do Anexo VI, da
redagao originaria da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, aplicavel a época.

Conforme analisado pela Divisdo de Fiscalizacao de Saude, o procedimento
licitatorio atendeu as prescrigdes legais de modo geral, uma vez que cumpriu todos
os procedimentos e atos exigidos pela lei, exceto, em relagdo a exigéncia ainda na
fase de habilitagao dos seguintes documentos: alvara de licenga para funcionamento
e a apresentacdo de autorizagdo para funcionamento da empresa (AFE) expedida
pela ANVISA. Para a equipe técnica e Ministério Publico de Contas, tais exigéncias
conduziram a irregularidade do certame, uma vez que a Lei n. 8.666/1993,
especialmente nos arts. 27 a 32, ja prevé o rol de documentos que nao poderia ser
extrapolado, exceto se houver exigéncia de sua necessidade.

Logo, entenderam que a exigéncia de outros documentos comprometeu a
competitividade da licitacdo, o que teria maculado a selecdo da proposta mais
vantajosa. Todavia, cumpre evidenciar que a divisao de fiscalizagdo em sua analise
explicou que documentos fora do rol estabelecido pelos artigos 27 a 31 da Lei de
Licitacbes sao permitidos apenas se imprescindivel a certeza da boa execugéo do
objeto e desde que devidamente fundamentado no edital licitatério.

No entanto, a afirmacgéo de que “exigir o alvara de funcionamento como condi¢cao
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de habilitagdo implica a imposicao de clausula que frustra o carater competitivo do
certame” ndo é de todo verdadeira. Frustar € sinbnimo de impedir.

Haveria efetiva frustagdo ao carater competitivo se o documento exigido fosse
de acesso restrito ou demorado. Embora o ideal fosse que a apresentagdo dos
documentos da habilitagdo ocorressem apds a fase de competicdo para maior
celeridade do certame, a exigéncia da apresentagcdo de documentos anterior aos
lances, mas que toda empresa do ramo de comercializagdo dos produtos em questao
obrigatoriamente precisam ter, ndo frustra o carater competitivo.

Portanto é necessario analisar, no caso concreto, os desdobramentos
processuais alcangados.

Primeiramente, de um valor total estimado de R$ 1.452.987,00 (um milhao,
quatrocentos e cinquenta e dois mil, e novecentos e oitenta e sete reais), a comissao
de licitagdo conseguiu uma reducéo significativa no valor registrado da Ata, passando
a R$991.800,00 (novecentos e noventa e um mil, e oitocentos reais), ou seja, uma
reducao de 31,74%.

Segundo, foram habilitados 5(cinco) empresas para fase de competi¢cao, sendo
que, uma sexta pessoa juridica foi desclassificada por irregularidade na assinatura de
pessoa nao legitima.

Terceiro, os documentos exigidos anteriormente a fase de competigdo séo
documentos habituais, comuns e que as empresas devem necessariamente possulir.
A sua auséncia, sequer as autorizariam a comercializar qualquer produto.

Quarto, cientes da observacdo da Divisdo técnica, a Administracdo Publica
prontamente identificou a inconsisténcia e a corrigiu, demonstrando que o processo
alcangou seu objetivo, na conducado das orientagcdes e no aperfeicoamento das
contratagdes publicas.

Desse modo, afasto a necessidade de reprovagao da contratagdo com aplicagao
de multa, transformando-a e recomendacao, reforcando assim, as observacdes da
Divisao técnica sobre a ndo exigéncia de documentacgao anterior aos lances, evitando-
se a inversao de fases no pregao.

2.2 Da formalizagao da Ata de Registro de Pregos

A formalizagao da Ata de Registro de Precos n. 74/2020 ocorreu de acordo com
o resultado do Pregéo Presencial n. 141/2020.

Portanto, em consonéncia com os itens, quantitativos, valores da empresa
vencedora do certame.

2.3 Da execucgao global da Ata de Registro de Pregos
Verifico que a planilha resumo, carreada sobre a utilizagdo global da Ata de
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Registro de Pregos n. 74/2020 foi devidamente preenchida, conforme subanexo
disponibilizado por esta Corte de Contas.

Do valor de R$991.800,00 foram utilizadas no periodo de vigéncia da ata a
quantia de R$299.280,00.

Portanto, regular a apresentagao da planilha.
Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher o r. parecer do Ministério Publico de Contas e
VOTO pela REGULARIDADE:

a) do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n° 141/2020 e a formalizagéo
da Ata de Registros de Precos n°® 74/2020 do Municipio de Navirai, por intermédio do
Fundo Municipal de Saude, com fundamento na Lei Federal n. 10.520/2002,
subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93.

b) da execugdo global da Ata de Registros de Pregcos n°® 74/2020 do Municipio
de Navirai.

Pela recomendacgao aos gestores, prefeito e secretario municipal de saude, que
deixem de exigir os documentos de habilitacdo anterior a fase de lances na
modalidade licitatoria Pregéo.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do procedimento licitatério, da formalizagdo e da execugao
global da ata de registro de precos, e pela recomendagao aos gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Antdnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de abril de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

CESB/MFGM
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