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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 14205/2016

PROCESSO TC/MS . TCl04461/2012

PROTOCOLO 1294046

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
RESPONSAVEL : ANDRE LUIS BACALA RIBEIRO

CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE A EPOCA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2011
RELATORA : CONSELHEIRA MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. NAO
ATENDIMENTO DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA INSTRUCAO NORMATIVA
TCE/MS N° 35/2011 E REGULARMENTE
INTIMADOS. CONTAS NAO PRESTADAS.
AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO.
CONTAS IRREGULARES (ART. 37, ART. 42,
CAPUT, II, IV E ART. 59, lll DA LO-TCE/MS).

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Santa Rita do Pardo, relativa ao exercicio financeiro de 2011. O
presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012 — LO-TCE/MS.

Na analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo (ICE)
constatou irregularidades na instru¢do processual. Logo, nos termos dos artigos 205
ao 210, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugéo
Normativa n°® 057 de 07 de junho de 2006, o gestor foi notificado para conhecimento
e manifestacdo (NOT - 4097/2012, peca n° 45), momento em que, apresentou

defesa escrita, devidamente instruida com documentos (pega n° 50).

Em seguida, a 62 ICE concluiu que as impropriedades e irregularidades
diligenciadas ndo foram plenamente sanadas (ANC — 61CE-2726/2013 — peg¢a n° 52),

e, em conclusao, manifestou-se nos seguintes termos:
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Face ao exposto, opinamos que a Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio de 2011
da responsabilidade do Sr. André luis Bacala Ribeiro, ndo relune
condicdes de aprovacdo nesta Corte de Contas pelos motivos
abaixo:

-Auséncia da copia do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo
Controle Interno.

- Auséncia da copia do Inventério Patrimonial da Camara.

Na forma regimental, esta Auditoria se manifestou sobre estas Contas
com o parecer PAR-AUDITORIA — 4029/2013 (peca n° 54), o qual opinou para que a

presente Prestacdo de Contas Anuais fosse julgada regular com ressalvas.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o PAR-MPC —

1947/2014 (pega n° 56), o qual opinou para o julgamento como contas irregulares.

Diante do exposto, a Conselheira Relatora encerrou a instrucao
processual e determinou (DSP — G.MJMS-7758/2014 — peca n° 62) a intimacgao do
ordenador de despesas, Sr. André Luis Bacala Ribeiro (INT — 12343/2014 — peca n°
63).

Atendendo a determinacdo, 0 gestor apresentou defesa escrita,

devidamente instruida com documentos (pec¢a n° 69).

Em seguida, verificou a 62 ICE que as impropriedades e irregularidades
diligenciadas n&o foram sanadas (ANA — 6ICE-11204/2014 - pega n° 71), e, em
conclusdo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo nos seguintes

termos:

Face ao exposto, ratificamos que a Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Santa Rita do Pardo/MS, referente ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade do Sr. André Luis Bacala Ribeiro, ndo
retne condicBes de aprovacao nesta Corte de Contas.

E o relatdrio. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

De acordo com a Andlise ANA — 6ICE-11204/2014 (peca n°® 71), a

irregularidade néo sanada foi a seguinte:

A respeito do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno, ndo houve qualquer manifestacdo. O item néo foi atendido.

Vale ressaltar que a exigéncia do mencionado Parecer consta
expressamente no rol de documentos elencados na Instrugéo
Normativa TC/MS n° 35/2011, assim como na Orientacdo Técnica
aos jurisdicionados DGGM/PRES n° 08, de 14.03.2012, sendo
documento de remessa obrigatdria na Prestacdo de Contas do Poder
Legislativo Municipal e determinada em dispositivo Constitucional.

Analisando o0s autos, esta Auditoria verificou que o gestor foi
regularmente intimado em duas oportunidades (NOT - 4097/2012, peca n°® 45 e INT
—12343/2014 — peca n° 63) para se manifestar sobre a auséncia do Parecer Técnico
Conclusivo emitido pelo controle interno, todavia, optou por n&o abordar a

irregularidade apontada.

A discussdo sobre a quem compete implantar o controle interno nas
Camaras Municipais € tema de extenso debate nos Tribunais de Contas do Pais —
TCE's.

Inicialmente, cabe ressaltar que alguns TCE's (SC, MG, SP) adotam o
posicionamento de que em cada 6rgdo e/ou entidade do Municipio, incluindo a
Camara Municipal, deve existir um 6érgao central de controle interno, ligado ao

dirigente maximo de cada ente.

Assim, seguindo o raciocinio dos Tribunais de Contas supracitados, o
controle interno da Camara Municipal € feito por meio de unidade prépria a ser
instituido por ato (Resolucéo) da prépria Camara Municipal, por intermédio do Chefe
do Poder Legislativo, com a finalidade de executar a verificacdo, acompanhamento e

providéncias para corre¢cdo dos atos administrativos e de gestédo fiscal, produzidos
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por seus oOrgdos e autoridades, e auxiliar o controle externo, respaldado nos
principios constitucionais da legalidade, publicidade, razoabilidade, economicidade,

eficiéncia e moralidade.

Nessa toada, no Tribunal de Contas de Minas Gerais, a linha de
entendimento converge para a criagdo de um controle interno no ambito das
Camaras Municipais, segundo se deflui de resposta & consulta® formulada por um

ente jurisdicionado aquela Corte de Contas, sendo vejamos:

Estdo, indistintamente, todas as Camaras Municipais obrigadas a
criarem seus sistemas de controle interno com a consequlente
nomeacao das respectivas comissoes, ainda que ndo possam contar
com um numero ideal de membros [...].

A base legal trazida a colacdo para esse entendimento € o art. 74 da
Constituicdo Federal que, segundo a Corte Mineira, instituiu obrigatoriamente o
controle interno nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, pelo que é

atribuicdo de cada Poder, na esfera de sua competéncia.

No mesmo rumo, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no

Manual Béasico de Orientacdo as Camaras Municipais 20072 traz a seguinte
redacao:

O Poder Legislativo Municipal manterd, de forma integrada, sistema

de controle interno. O responsavel pelo Sistema de Controle Interno

da Camara Municipal arquivard e colocara a disposicao da

fiscalizagdo do Tribunal de Contas cépia de todos os relatérios e
pareceres exarados em cada més.

De outro lado, o TCE — RS® de forma diversa, firmou posicdo no
sentido de que o controle interno exercido pelo Poder Executivo, que abrange todos

0s O0rgdos da administragdo direta e indireta, incide também sobre as Camaras.

! Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Consulta n. 653.861).
2 http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/2007_camaras.pdf
® Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Consultoria Técnica, Informacéo n° 44/2003).

PAR - GACS CLO - 14205/2016 — Pagina 4 de 9



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

Dessa forma, o Prefeito € o Administrador Geral do Municipio. Portanto
a ele incumbe velar pelo bom funcionamento do controle interno, que, bem

compreendido, podera se tornar no mais importante aliado de sua administracao.

Portanto, nessa linha, pautada no art. 31 da Constituicdo Federal, o
controle interno que atua sobre a fiscalizacdo financeira e orcamentaria € de
responsabilidade do Poder Executivo e é exercido sobre todos os agentes
responsaveis por bens e valores publicos, inclusive sobre a Camara de Vereadores,

por forca constitucional.

Respeitadas as opinides divergentes acima explanadas, a necessidade

da implantagdo do controle interno é matéria incontroversa pelos Tribunais de

Contas do Pais, notadamente por imposi¢céo constitucional.

A politica de controle interno é indispensavel para a concretizagdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do ciclo
de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, integrando-se e facilitando o

trabalho do controle externo.

O controle interno contribui para o alcance de uma governanca publica

efetiva, aliada a reducéo de vulnerabilidades na gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, para incorporar de forma explicita a nocdo de controle
interno, tornando obrigatéria a sua estruturacdo, cabe citar o art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988, que dispde sobre as atividades do sistema de controle interno,

senao vejamos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucédo dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
eficiéncia, da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos
orgéaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;
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lll - exercer o controle das operacBes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

8§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

Citamos, ainda, o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicao

Estadual que tratam, especificamente, do controle interno em ambito municipal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 24 - A fiscalizacdo financeira e orgamentéria dos Municipios sera
exercida através do controle externo da Camara Municipal e através
do controle interno do Executivo Municipal, nos termos da lei.

Acresca-se que, se em momento anterior ao advento da Lei
Complementar n°® 101/2000 - LRF, alguns Gestores Publicos cogitavam relegar a
implantacdo do Controle Interno na Administracdo Publica, desde o advento de tal

Lei, ndo h& mais espaco para tal omisséo.

A partir de entdo, todos os administradores publicos ficaram obrigados
a criar e implantar o Controle Interno, até mesmo porque, segundo as disposi¢cdes
da LRF, os relatérios de Gestdo Fiscal devem ser assinados, ndo sé pelo
Administrador (Prefeito ou Governador, Presidente de Céamara e demais
Administradores), como também pelo responsavel pela administracdo financeira e

pelo Controle Interno.

Destarte, ao nao instituir o controle interno municipal o Gestor Publico
violou a Lei Federal n® 4.320/64 (arts. 75 a 77), a LRF (art. 54, paragrafo unico), a
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 24) e a Constituicdo Federal de
1988 (artigos 31 e 74).
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Sendo assim, a auséncia e a ndo remessa, apos regular intimacéo, do
parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas
caracteriza infracdo a normal legal, na forma como estatui o art. 37 e o art. 42, caput

e incisos Il e IV da LO-TCE/MS, nos seguintes termos:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
redtnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescrigdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(...)

IV - a sonegacgédo de quaisquer dados, informac¢des ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério
Publico de Contas;

Dessa forma, apos as diligéncias realizadas, esta Auditoria retifica o
parecer ja exarado nos autos e corrobora com as justificativas e o posicionamento
da equipe técnica da 62 ICE (peca n°® 71) no sentido de que a presente Prestacdo de
Contas seja julgada irregular, uma vez que o0 gestor ndo sanou a irregularidade

apontada.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo da Camara
Municipal de Santa Rita do Pardo no exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Presidente a época, Sr. André Luis Bacala Ribeiro nos exames

e conclusdes presentes nas fundamentacgdes deste parecer, em cumprimento ao que
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estatue o art. 14, | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta

Auditoria opina:

3.1) Pela irreqgularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos
art. 37, art. 42, caput, Il e IV, combinado com o art. 59, Ill, da LO-TCE/MS;

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informacfes
previstos na Instrucdo Normativa n° 35/2011;

3.3) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do
ato infracional previsto art. 42, caput e inciso Il, devido a omissao parcial no dever de
prestar contas devido a ndo remessa do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo
controle interno, uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas

que ndo retinam a documentacao exigida sdo consideradas ndo prestadas;

3.4) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do
ato infracional previsto art. 42, 1V, devido a sonegac¢ao de documento regularmente
solicitado, especificamente, por ndo atender as Intimacdes (NOT - 4097/2012, peca
n° 45 e INT — 12343/2014 — pega n° 63).

E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande/MS, 2 de agosto de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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