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ACORDAO - ACO00 - 1506/2024

PROCESSO TC/MS : TC/8922/2016
PROTOCOLO : 1692950
TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE JATEI
JURISDICIONADOS : 1. CLAUDEMIR ALVES NOGUEIRA;
2. FRANCISCO ALVES DE ARAUJO.
REPRESENTANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA - HUMBERTO DE MATOS
BRITTES - PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA; MARCOS
ROBERTO DIETZ — PROMOTOR DE JUSTICA (GAECO).

ADVOGADOS : 1. EDSON KOHL JUNIOR — OAB/MS 15.200;
2. WERTHER SIBUT DE ARAUJO — OAB/MS 20.868.
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: REPRESENTACAO — CAMARA MUNICIPAL — SUPOSTAS INFRACOES
A LElI DE LICITACOES - CONTRATACAO DE ASSESSORIAS JURIDICAS E
CONTABEIS - INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO - ANALISE DE
DOCUMENTOS - INSPECAOQ IN LOCO - IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES
— PROCESSOS DE DISPENSA RELACIONADOS NAO ENCONTRADOS -
FORMALIZACAO DO CONTRATO COM PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL
VINCULADO SOMENTE AO TERMINO DO TRABALHO, SEM DATA ESPECIFICA -
VIOLACAO AO ART. 57 DA LEI 8.666/93 — PAGAMENTOS REFERENTES A
DISPENSA SUPERIORES A R$ 8.000,00 - DESCONFORMIDADE AO ART. 24, Il, DA
LEl 8.666/93 — ORDEM DE PAGAMENTO NOMINAL AO ADVOGADO
CONTRATADO DA DISPENSA NAO ENCONTRADA - DESTINACAO DE EMPENHO
A ESCRITORIO SEM PARTICIPACAO NO PROCESSO LICITATORIO -
PROCEDENCIA PARCIAL — MULTA.

Julga-se parcialmente procedente a representagéo, diante da auséncia de documentos
a respeito dos processos de dispensa de licitacdo do exercicio apontado e das
irregularidades constatadas na formalizacdo dos processos das dispensas de licitacdo
especificados, ensejando a aplicagdo de multa ao responsavel pelas infragcfes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de agosto de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar
parcialmente procedente a representacédo formulada pelo ilustre Procurador Geral
de Justica, Sr. Humberto de Matos Brittes, diante da auséncia de documentos na
Céamara Municipal de Jatéi a respeito dos processos de dispensa de licitacdo do
exercicio de 2015 e das irregularidades constatadas na formalizacdo dos processos
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das Dispensas de Licitacdo n° 1/2016, n° 2/2016 e n° 3/2016, cuja responsabilidade
recai aos Srs. Claudemir Alves Nogueira e Francisco Alves de Araujo, ambos ex-
Presidentes da Camara Municipal de Jatei; em aplicar multa ao Sr. Claudemir Alves
Nogueira e ao Sr. Francisco Alves de Aradjo, ambos Ex-Presidentes da Camara
Municipal de Jatei, no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS para cada
um, pela(s) infracdo(6es) descrita(s) nos termos dispositivos desse Voto, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012; em fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da
data da intimacao do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os
valores da(s) multa(s) que lhe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos
deverao ser feitos em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo
anico, e art. 185, 81°, | e Il, do Regimento Interno; em intimar o(s) interessado(s)
acerca do resultado deste julgamento, comunicando-se, inclusive, a Procuradoria
Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, na forma consignada no art.
55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018); e determinar o levantamento do sigilo das
pecas processuais.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Representacdo recebida pela Presidéncia desse
Tribunal, apresentada pelo ilustre Procurador Geral de Justica, Humberto de Matos
Brittes, mediante o Oficio n® 0598/2016/GAB-PGJ, a partir da solicitagcdo do Promotor
de Justica integrante do Gaeco, Marcos Roberto Dietz, que instaurou o Procedimento
Investigatorio Criminal n° 20/2015 GAECO, apds a notitia criminis apresentada pela
vereadora Milca Gandine, narrando a prética de infracGes a Lei Geral de Licitaces e
Contratac6es Publicas na contratacdo de assessorias juridicas e contabeis para a
Céamara Municipal de Jatei, nos exercicios de 2015 e 2016, cuja responsabilidade foi
atribuida aos Srs. Claudemir Alves Nogueira e Francisco Alves de Araujo, ambos ex-
Presidentes da Camara Municipal de Jatei (fls. 2-15).

A Consultoria Juridica dessa Corte emitiu o Parecer PAR — ASS.JUR 9446/2016,
opinando pela solicitagdo & Camara Municipal de documentos relacionados ao objeto
da representacdo. Em caso de insuficiéncia documental, sugeriu a assessoria juridica
a realizacado de inspecdo junto ao érgao legislativo municipal de Jatei (fls. 18-27).

Foi determinada a realizacdo inspec¢ao in loco na Camara Municipal de Jatei
(Despacho DSP G.FEK 9895/2018, fls. 30-31), oportunidade em que os auditores da
extinta 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICP) fizeram o levantamento dos dados e
documentos constantes nas fls. 33-218.

Ato continuo, a equipe técnica concluiu, na Analise ANA 1ICE 27741/2018, pela
existéncia de elementos que apontam para a procedéncia da denuncia (p¢. 10, fls.
219-228).

Verificando os autos, observo que no curso da instrugdo processual foram
expedidas intimacdes ao Sr. Francisco Alves de Araujo (fls. 237 e 243), ao Sr.
Sebastido de Freitas (fls. 238 e 244) e ao Sr. Claudemir Alves Nogueira (fl. 254),
entretanto todos deixaram transcorrer o prazo in albis, conforme certificado no
Despacho DSP G.FEK 2515/2021 (fl. 247) e no Despacho G.FEK 14293/2024 (fl. 257).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC), que emitiu o Parecer PAR 12 PRC 818/2024 e opinou pela adoc¢éo do seguinte
julgamento (fls. 249-252):

1- Pela procedéncia parcial da presente representagao;

2- Pela impugnacéo da despesa, nos termos do art. 61, paragrafo unico da LC n.
160/2012, no valor de R$ 1.950,00, referente a contratacao direta por dispensa de
licitacdo n. 02/2016, por contraria o limite previsto no art. 24, inciso Il da Lei n.
8.666/93;
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3- Pela aplicacdo de multa aos Denunciados, nos termos do art. 42, Il e IX da LC
n. 160/12;

4- Pela recomendacado ao atual gestor para que adote as medidas necessarias
para que as falhas constatadas néo voltem a ocorrer no futuro;

5- pela comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Os eventos que deram ensejo a representacdo sob exame decorrem das
informacdes prestadas pela Sr2 Milca Gandine ao Ministério Publico Estadual,
narrando a pratica de infracGes a Lei Geral de Licitacbes e Contratacfes Publicas na
contratacao de assessorias juridicas e contdbeis para a Camara Municipal de Jatei,
nos exercicios de 2015 e 2016, cuja responsabilidade foi atribuida aos Srs. Claudemir
Alves Nogueira e Francisco Alves de Araujo, ambos ex-Presidentes da Céamara
Municipal de Jatei. Em sintese, as alega¢des abordam o seguinte:

1. O entéo presidente da Camara, Claudemir Alves Nogueira, forjou processo de
dispensa de licitagdo para contratacao de assessoria juridica;

2. Apbs o retorno dos vereadores afastados por corrupgédo, no final de 2015, o
senhor Francisco Alves de Araujo retomou a presidéncia do legislativo municipal
e realizou mais dois processos de dispensa de licitagdo para contratacdo de
assessoria, sem qualquer critério e com finalidades escusas;

3. Houve peculato no ato de contratagdo do advogado Antdnio Alves Dutra Neto
por dispensa, haja vista este profissional ter defendido, anteriormente a sua
contratagdo, o vereador Jeovani Vieira dos Santos, no processo n° 1401560-
26.2016.8.12.0000, que tramitou no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul;

A entdo 12 Inspetoria de Controle Externo informou né&o ter sido possivel localizar
todos os documentos na casa de leis de Jatei, entretanto identificou a existéncia de
pagamentos ocorridos entre setembro/2015 a dezembro/2015, que supostamente
referem-se a contratacfes por dispensa de licitagbes, tendo como beneficiarios os
escritorios Nobres & Silva Advogados Associados (assessoria juridica) e Bezerra
Alves & CIA Ltda (assessoria contabil) (fl. 223-224 — TABELA ).
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Com relacdo ao exercicio de 2016, os técnicos lograram éxito em identificar os
processos de Dispensa de Licitagdo n° 1/2016, 2/2016 e 3/2016 e esclareceram o
seguinte:

“Referente ao 1° trecho da dendncia, copiado nesta analise, a versao da entao
Vereadora procede quanto ao momento do ato, pois a realizacéo de todo processo
licitatério da Dispensa n® 1/2016 ocorreu em apenas 1 (um) dia e em pleno recesso
legislativo, tendo como referéncia o art. 19 da Lei Organica do Municipio cuja
descri¢cdo aponta que a Camara Municipal reunir-se-a anual e ordinariamente de
01/02 a 08/07 e 21/07 a 19/12.

A acusacao de ter sido realizada licitagdo sem qualquer critério e com finalidades
escusas parece improcedente, ja que o Advogado Cezar José Maksoud fora
contratado para cumprir 0 objeto: Andlise juridica de Editais de Licitagdo e
pareceres técnicos, relacionados ao ambito administrativo da Camara Municipal
de Jatei, MS, no periodo de 04 a 31 de Janeiro de 2016.

(.

Diante do 2° trecho da dendncia, copiado nesta andlise, podemos concluir que a
denunciante se referia as dispensas n° 2/2016 e 3/2016.

Quanto a segunda, houve a contratacdo do contador Osvaldo Ursolino Rocha com
0 objetivo de realizar servicos de emissdo de Notas de Empenhos, Ordens de
Pagamentos, Suplementagfes Orgcamentarias (se for o caso), montagens de
balancetes mensais relativos aos meses de dezembro de 2015, janeiro, fevereiro
e marco de 2016, bem como a conferéncia do balango geral do exercicio de 2015
(fl. 182).

A acusacdao de ter sido realizada licitagdo sem qualquer critério e com finalidades
escusas também parece improcedente, haja vista a realizacdo do servigo pelo
contratado comprovado junto a folha 198 (Balancete Financeiro de Janeiro de
2016), folha 214 (Balancete Financeiro de dezembro de 2015), folha 215
(Balancete Financeiro de fevereiro de 2016) e folha 216 (Balancete Financeiro de
margo de 2016).

(.

Quanto a terceira dispensa, destacamos o Ultimo trecho da dendncia, copiado
nesta analise. Apés conferéncia do processo constante da denuncia junto ao sitio
do TJ-MS, verificamos que realmente o Sr. Antdnio Alves Dutra Neto defendeu o
Vereador Jeovani Vieira dos Santos no processo n° 1401560-26.2016.8.12.0000.

Mas ap0s analise dos documentos colhidos na inspec¢éo, em especial ao processo
(fls. 80 a 114) que resultou na contratagédo do supracitado defensor, entendemos
gue a contratagdo foi requisitada e homologada pelo entao Presidente da Camara
Municipal — Sr. Francisco Alves de Araljo - e ndo pelo supramencionado
Vereador.

Desta forma, a existéncia de relacdo trabalhista entre o contratado e o vereador,
por si sO, ndo permite afirmar que houve irregularidade neste ponto.”
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Avaliando as informagfes prestadas pela Sra. Milca Gandine, adianto que a
documentacdo constante dos autos ndo permite afirmar a ocorréncia das fraudes
administrativas suscitadas por ela na contratacdo das consultorias juridicas e
contabeis que foram levantadas pela 1ICE.

Ou seja, entendo inexistir elementos nos autos que demonstrem, extreme de
davidas, o suposto forjamento da Dispensa n° 1/2016, as finalidades escusas na
Dispensa n°® 2/2016 e alegado peculato na realizacdo da Dispensa n°® 3/2016, em
ratificac@o a posi¢cdo da unidade de auxilio técnico (fls. 224-225)

Além disso, fato € que a contratacdo de assessorias juridicas e contabeis por
meio de processos de inexigibilidade ou dispensa licitatoria ndo € vedada no
ordenamento juridico. Isso porque, em regra, € permitido a Administracdo Publica
contratar a prestacdo de servicos para atividades-meio, sendo vedadas as
contratagdes para o exercicio de atividades-fim, salvo os casos devidamente
justificados.

O Supremo Tribunal Federal (STF) se pronunciou recentemente sobre a
responsabilidade da Administragcdo Publica pela isonomia entre os empregados
contratados por “terceirizacdo de atividade-fim” e os servidores publicos efetivos
(Reclamagao: Rcl 002307178.2019.1.00.0000 MG [...]), seguindo destacado o trecho
de interesse:

“(...) Portanto, prevalece nesta d. Primeira Turma o entendimento de que, os
julgamentos proferidos pelo STF no RE n°® 958.252 e ADPF 324, por meio dos
quais firmou-se a tese da licitude da terceirizagdo ou de qualquer outra forma
de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, "independentemente
do objeto social das empresas envolvidas", nao_alcanca as hipéteses de
contratacao de terceirizados por ente publico, para laborar em atividades
afetas a atividade essencial do érgao ou da entidade. (...)

(STF - Rcl: 34975 MG - MINAS GERAIS 0023071-78.2019.1.00.0000, Relator:
Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 05/03/2020, Data de Publicagdo: DJe-
051 10/03/2020)

Como visto, esta vedada a Administragao Publica a contratagdo de servico que
impligue a substituicdo de atribuicbes ou competéncias caracterizadas como
atividades-fim (ditas atividades ou competéncias tipicas de estado), compreendendo
assim as que “impliquem limitagdo do exercicio do poder de policia, ou manifestagao
da vontade do Estado pela emanacgédo dos atos administrativos” *, em confronto com
a exigéncia constitucional do concurso publico.

1 TORRES, Rony Charles Lopes. Lei de Licitagdes Publicas comentadas /Ronny Charles Lopes de Torres. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. P. 149

ACO00 - 1506/2024 — Pagina 6 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Entretanto, ha uma frequente confuséo entre “terceirizacdo de méao de obra” e
‘prestagcdo de servigos”. Essa confusdo ocorre porque é vedada a prestacdo de
servigos quando esta venha se revestir de verdadeira terceirizagdo de mao de obra,
burlando a regra geral do concurso publico.

Esclarecedoras sdo as consideracdes do Professor Margal Justen Filho? sobre
os limites que devem ser impostos a essas contratagdes:

“(...) a contratagdo de uma empresa para prestar servigos a Administragdo nao
configura “terceirizagcdo”. A terceirizacdo pressupde a existéncia de uma
subcontratagcédo, em que o sujeito contratado para executar um objeto promove a
contratagdo de outrem para executar esse objeto. Ora, somente se poderia aludir
a terceirizacdo se um particular fosse contratado para executar certo objeto e
avengasse um subcontrato com o terceiro para a execugao dele.

Quando a Administragéo contrata um particular para prestar-lhe servico ndo se
configura nenhuma espécie de terceirizagao. [...]

E vedado a Administracdo Publica promover a contratagdo de uma empresa
privada para a prestacao de servicos sempre que a atividade envolvida
abranger a necessaria e inafastavel atuagao de uma pessoa fisica vinculada
diretamente ao Estado — seja por relagao de direito publico, seja por relagao
de direito privado. Esse entendimento se fundamenta no monopdlio pelo
Estado de certas atividades, as quais ndo podem ser delegadas a um
particular que nao integre de modo permanente a estrutura estatal.”

Existe competéncia discricionaria para a Administracdo escolher entre execucao
direta e execucdo indireta de atividades necessarias a satisfacdo de suas
necessidades. A competéncia discricionaria do gestor deve ser balizada pelo principio
da eficiéncia, pois ndo devem ser levados em consideracdo apenas 0s aspectos
econdmicos, mas, em especial, o dever de buscar os melhores resultados na

execucdao de determinada atividade.

Nessa tangente, entendo que a analise de regularidade de contratagdes de
assessorias e consultorias juridicas e contabeis ndo pode deixar de considerar os
obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelos gestores municipais deste Estado,
em conformidade com o que dispde o art. 22, caput e §1° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657/42).

A prestacao de assessorias juridicas e contabeis, portanto, tem sustentagao na
regra do art. 37, XXI, da CF, abaixo transcrito:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo / Margal Justen Filho — 13. Ed, rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Thomson Reuters do Brasil, 2018. p. 981
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que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

A Lei (federal) 8.666/93 conceituou os servigos que poderiam ser contratados
por meio do procedimento licitatério, na forma do inciso Il, do artigo 6°:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
operacgao, conservagao, reparagao, adaptagcdo, manutencéo, transporte, locagao
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Os servigos técnicos profissionais, nos quais estdo enquadrados os aqui
examinados (fl. 188), foram elencados no art. 13, do referenciado diploma legal:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Nesse pensar, o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo reserva evidente
discricionariedade ao administrador, que, na forma da disposicéo legal, é autorizado
a contratar a prestacdo de servicos, em especial 0os técnicos especializados
retrocitados, sendo que, a contratacao direta de tais servigcos € uma das excec¢des as
regras de ampla competicdo contida na Lei (federal) n® 8.666/93 (vigente a época),
cuja utilizacdo demanda a observancia rigorosa dos pressupostos previstos na citada
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Lei, a saber, sinqularidade do servico prestado e notdria especializacdo do
prestador.
Corroboram os fundamentos supra o enunciado da Sumula n® 39, do Tribunal de

Contas da Uniao, e o da Sumula n°® 62 desta Corte de Contas Estadual, abaixo
transcritos:

Sumula n® 39, do TCU

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na selecéo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termaos do art. 25,
inciso Il, da Lei 8.666/1993.”

SUmula n® 62, do TCE/MS

“Os servigos de natureza Técnico-Juridico, de Interesse da coisa publica em
defesa nas causas judiciais, assessoria ou consultoria, poderdo ser consideradas
de notodria especializacdo, desde que seja considerado o mais adequado a
satisfacdo do objeto do contrato, este firmado com dispensa do processo
licitatorio.”

A controvérsia que existia em relagdo a singularidade (ou ndo) de servicos
juridicos, por exemplo, foi solvida com a promulgacédo da Lei (federal) n°® 14.039, de
17 de agosto de 2020, decorrente do Projeto de Lei n°® 10.980/2018, de autoria do
Deputado Federal Efraim Filho, alterando das disposic6es do Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/1994) nos seguintes moldes:

“Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

Art. 3°-A. Os servigcos profissionais de advogado sédo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacéo, nos
termos dalei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

n»”

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.".

Com isso, a referida alteracdo do artigo 3°-A do Estatuto da OAB, positivou o
carater singular dos servi¢cos prestados exclusivamente por advogados, pelo fato de
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nenhuma outra categoria de profissionais estar habilitada a fazé-los, especialmente
quando comprovada a sua notoria especializagéo.

Noutro vértice, a 1ICE noticiou nos autos irregularidades constatadas por
ocasiao da realizagéao da inspecéo in loco:

a. Nao foram encontrados os processos de dispensa relacionados ao ano 2015,
apenas o0s respectivos pagamentos referenciados na Tabela | desta andlise;

b. Formalizagédo do contrato com prazo de vigéncia contratual vinculado somente
ao término do trabalho, sem data especifica, contrariando o art. 57 da Lei n°
8.666/93;

c. Os pagamentos referentes a dispensa n° 2/2016, conforme consta da Tabela
I, ultrapassaram os R$ 8.000,00 (oito mil reais) e atingiram o valor de R$ 9.150,00
(nove mil, cento e cinquenta reais), em desconformidade ao inciso Il do art. 24 da
Lei n° 8.666;

d. Nao foi encontrada ordem de pagamento nominal ao advogado Cezar José
Maksoud, contratado da dispensa n°® 1/2016;

e. Destinacdo de empenho (fl. 146) no valor de R$ 7.700,00 (sete mil e setecentos
reais), relacionado a dispensa n° 1/2016, com o respectivo pagamento, a folha
154, realizado ao escritério FABIO TRAD ADVOGADOS ASSOCIADOS sem que
houvesse este participado do processo licitatério.

Nesse contexto e considerando que as irregularidades acima mencionadas néao
foram justificadas ou sanadas pelos gestores responsaveis no curso da instrucéo
processual, entendo haver as infragées descritas, o que fundamento no art. 42, 1V, VI
e I1X, o que imp0de a aplicacdo da penalizacao cabivel aos responsaveis.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 21, inciso V, da Lei Complementar
(estadual) n° 160/2012, voto no sentido de:

| - julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a representagcéo formulada pelo
ilustre Procurador Geral de Justica, Humberto de Matos Brittes, diante da auséncia de
documentos na Camara Municipal de Jatéi a respeito dos processos de dispensa de
licitacdo do exercicio de 2015 e das irregularidades constatadas na formalizacdo dos
processos das Dispensas de Licitagdo n° 1/2016, n° 2/2016 e n° 3/2016, cuja
responsabilidade recai aos Srs. Claudemir Alves Nogueira e Francisco Alves de
Araujo, ambos ex-Presidentes da Camara Municipal de Jatei;

Il - aplicar multa ao Sr. Claudemir Alves Nogueira (CPF: 853.316.941-87) e
ao Sr. Francisco Alves de Araujo (CPF: 543.937.791-34), ambos Ex-Presidentes da
Camara Municipal de Jatei, no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS para
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cada um, pela(s) infracdo(6es) descrita(s) nos termos dispositivos desse Voto, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n°® 160/2012;

[l - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimacao
do(s) responsavel(is), para que o(s) apenado(s) pague(m) os valores da(s) multa(s)
que lhe foi(ram) infligida(s) e assinalar que os pagamentos deveréo ser feitos em favor
do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas —
FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, observado o disposto no art. 99, paragrafo Unico, e art. 185, 81°, | e Il, do
Regimento Interno;

IV - intimar o(s) interessado(s) acerca do resultado deste julgamento,
comunicando-se, inclusive, a Procuradoria Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n.
160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018);

V - determinar o levantamento do sigilo das pecgas processuais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela parcial procedéncia da representacdo, com aplicacédo de multa aos
responsaveis, pela intimagéo dos interessados e quebra de sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS / VAB
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