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ACORDAO - ACO00 - 1330/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1642/2021

PROTOCOLO : 2091064

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADO : MAURO NOGUEIRA JUNIOR

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— DESCUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL REFERENTE AO
PAGAMENTO DE SUBSIDIO — AFRONTA O DISPOSTO NO ART. 29, VI, “A” DA
CF/88 — REVELIA — CONTAS IRREGULARES - MULTA — PARECER DO CONTROLE
INTERNO ASSINADO POR CONTROLADOR INTERNO OCUPANTE DE CARGO
COMISSIONADO — RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 21, Il c/c o art. 59, lll, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art.17, Il, “a”, 1, do
Regimento Interno TCE/MS, em razdo do descumprimento de limite constitucional,
ensejando aplicagdo de multa ao responsavel, além da formulacdo da recomendagao
cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Pedro Gomes, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Mauro
Nogueira Junior, Vereador-Presidente, como contas irregulares, nos termos do art.
21, inciso 1l c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo
17, inciso Il, “a@”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-
voto; pela aplicacdo da sancdo de multa de 20 (vinte) UFERMS ao Gestor, Sr. Mauro
Nogueira Junior, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012, conforme o item 2.1 do relatorio; pela concessdo de prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue
o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovacéo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica; e pela recomendacdo para que os ordenadores de
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despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades

semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme os itens 2.1 e 2.3 do relatorio.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
da Camara Municipal de Pedro Gomes-MS, correspondente ao exercicio financeiro
de 2020, de responsabilidade do Sr. Mauro Nogueira Junior, Vereador-Presidente e
ordenador de despesa.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Gestdo e de Governo -
DFCGG por meio da Analise ANA - DFCGG/CCM - 493/20223 (fls. 257-258) constatou
alguns achados e o Ministério Publico de Contas opinou pela irregularidade com
aplicacao de multa e recomendacao da prestacao de contas, segundo Parecer PAR -
12 PRC - 8038/2023 (fls. 270-271).

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi regularmente intimado (fls.
273-274), por determinacdo do conselheiro relator (fl. 273), entretanto, ndo se
manifestou nos autos, o que leva o processo a correr a REVELIA, pela omisséo,
conforme, §1°, do art. 113, da Resolugéo n°® 98/2018.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestéo e o parecer do Ministério Publico de
Contas sobre a prestacao de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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No entanto, ndo houve manifestacdo do responsavel, o que leva o processo a
correr a REVELIA, pela omisséo, conforme, 81°, do art. 113, da Resolu¢cdo TCE/MS
n° 98/2018, oportunidade em que se realiza o exame dos achados destacados pela
equipe técnica e Ministério Publico de Contas:

2.1 — A Diviséo de Fiscalizacao apontou a fixacdo e o pagamento de subsidios
aos vereadores em montantes superiores ao limite constitucional. No caso, o limite
restou fixado em R$ 5.064,45 tendo sido pago subsidios mensais, individualizados,
no valor de R$ 5.697,40, no periodo de janeiro a dezembro de 2020, como bem
descreveu a equipe técnica a fl. 250, conforme transcri¢cdo a seguir:

Para efeito de calculo dos subsidios dos Vereadores de Pedro Gomes, foram
observados os seguintes diplomas legais:

a) Lei Municipal n® 1257/2016 (Fixa os subsidios dos Vereadores);

b) Art. 29, VI, “a” da Constituicdo Federal;

c) Art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal;

d) Art. 37, X e Xl da Constituigiio Federal;

e) Art. 39, § 4°, da Constituicio Federal e

f) Lei Estadual n® 4.601/2014 (legislatura 2015-2018), publicada no Diario
Oficial do Estado n° 8.819, de 12/12/2014 que fixou o subsidio dos Deputados
Estaduais em R$ 25.322,25.

Municipio com 7621 habitantes.

ESPECIFICACAD VALOR Y
Subsidic do Deputado Estadual 2532225 100
Limite Constitucional do Subsidio 5.064.45 20 %
Subsidio do Vereador eam 2020 5.697.40 22 50

3.1.6.1. Achados
Constataram-se os seguintes achados quanto ao subsidic dos Vereadores:
a) Pagamento de subsidio aos Vereadores acima do limite constitucional

Conforme verificado, o subsidio dos Vereadores foi fixado e pago em
desconformidade com o disposto no Art. 29, VI, “a" da CF/88.

Valor Unitario Pago Valor Unit. limite Diferenca Valor a malor {diferenca x 8
Constitucional vareadores)
Jan 5607 40 5.064 .45 632,05 5.696.55
Fev 560740 5.064.45 632,05 5.696.55
Mar 560740 5.064.45 632,05 5.696.55
Abr 560740 5.064.45 632 05 5.696.55
Maio 5.607.40 5.064.45 632,05 5.696.55
Jun 560740 5.064.45 632,05 5.696.55
Jul 560740 5.064.45 632,05 5.696.55
Ago S6aT 40 506445 Baz, 05 5.696.55
Set 560740 5.064.45 632,05 5.696.55
Out 560740 5.064.45 632,05 5.696.55
o 5607 40 5.064.45 632,05 5.696.55
Dz 560740 5.064,45 632,05 5.696.55
Total 8. 366,80 60.773.40 7.631,40 68.358.60

A seguir elaboramos uma relagio do valor anual recebido por cada edil:

Versador Limnite Anual Valor Anual recebldo Valor anual excedente

Antonio Marcos Teodoro &0.77340 B8_368,80 7.5085 40
Sandoval Alves de Oliveira &0.77340 68_368,80 7.505 40
Claudio Alberto de Souza Andrade E0.773.40 68.368,80 7.505,40
Francisco Alves de Oliveira &0.773.40 68.368, 80 7.505.40
Maguievel Lopes Grison B0.773.40 63.368,80 7.505,40
Mauro Nogueira Junior &0.77340 B8_368,80 7.5085 40
Reges Nunaes de Paula E0.773.40 68.368,80 7.505,40
Tania Fontoura Marcaling de Moraes &0.77340 68_368,80 7.505 40
Micanor da Silva Farias E0.773.40 68.368,80 7.505,40

Total 68.358.60
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Ressalte-se que mesmo intimado o responsavel pelas contas em epigrafe deixou
de se manifestar a respeito da referida irregularidade. Com efeito, acolhem-se as
informagOes prestadas pela Divisdo de Fiscalizagdo, as quais evidenciam o
descumprimento de limite fixado constitucionalmente, evento que afronta o disposto
no Art. 29, VI, “a” da CF/88, bem como, incide em infragao disposta nos termos do art.
42, inciso VI, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.

Cumpre dizer que a matéria em destaque foi, também, objeto de avaliacdo por
parte do Ministério Pablico de Contas, ocasido em que, assim como a Divisdo de
Fiscalizagdo, asseverou o descumprimento do limite constitucional referente ao
pagamento de subsidios aos vereadores, vindo, ainda, posicionar-se no sentido de
que os valores recebidos irregularmente pelos vereadores “devem ser impugnados e
ressarcidos ao erario”, como se vé as fls. 269 e 271.

Reitera-se, portanto, o descumprimento do limite constitucional referente ao
pagamento dos subsidios aos vereadores, contudo, no que diz respeito a impugnacao
e ressarcimento dos valores recebidos irregularmente pelos edis, data vénia deixa-se
de acompanhar o entendimento prolatado pela douta Procuradoria de contas haja
vista que nao é cabivel aimpugnacao dos valores das despesas pagas indevidamente
aos Vereadores. Isso porque a percepc¢ao de vantagem incluida no contracheque tem
cunho alimentar e ha presuncéo de boa-fé dos recebedores.

Sobre o tema, este Tribunal ja proferiu decisdes neste sentido, como segue:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL - PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL - DEFICIT FINANCEIRO - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNACAO DE VALORES
INCABIVEL — BOA-FE DOS RECEBEDORES. 2. O pagamento de subsidio aos
vereadores acima do limite constitucional também caracteriza infragdo que
ocasiona a reprovacao da prestacdo de contas e sujeita o entdo Presidente da
Céamara Municipal, que o autorizou, & aplicacdo de multa. Contudo, ndo cabe
impugnacéo dos valores pagos indevidamente aos Vereadores, diante do cunho
alimentar da percepcao da vantagem incluida no contracheque e da presuncéo de
boa-fé dos recebedores. (Processo TC/4552/2016, Deliberagdo AC00 — 57/2021,
Relator Cons. Marcio Campos Monteiro, 03 de dezembro de 2020). (Grifei).

Desse modo, ainda que esta circunstancia ndo enseje a devolugédo dos valores
aos cofres publicos pelos Vereadores beneficiados (que receberam de boa-fé), esse
fato caracteriza irregularidade que fundamenta a ndo aprovagao da prestacado de
contas, sujeitando, com isso, o entdo Presidente da Camara Municipal, as sangdes
cabiveis.
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2.2- A Divisado de Fiscalizacdo e o Ministério Publico de Contas destacaram o
“‘cumprimento parcial da transparéncia publica, em razdo da ndo divulgagdo da
publicacdo dos demonstrativos contabeis em meio eletrénico”, fls. 253, 257 e 270,
como segue na descri¢ao feita pela equipe técnica:

3.2.41. Achados

Constataram-se os seguintes achados quanto ao cumprimento da legislagao
referente a transparéncia:

a) Auséncia de divulgagdo das informagdes em meio eletrénico

Pela analise, ndo foi possivel comprovar a publicagdo dos Demonstrativos
Contabeis em meios eletronicos de acesso plblico, bem como informagbes quanto a
execugao pormenorizada da receita e despesa da Camara. Quanto & publicagdo dos
Demonstrativos do RGF, verificamos que a publicagao esta disponivel no site.

Logo, ndo houve o cumprimento da determinagao dos Arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

Em consulta ao portal transparéncia da Camara Municipal de Pedro Gomes foi
possivel constatar que os dados mencionados pela equipe técnica se encontram
regularmente divulgados no citado eletronico
(https://web.qualitysistemas.com.br/despesas/camara_municipal_de pedro _gomes/?
ano=2020&tp=5&undGestora=2), conforme itens de consultas mostrados a seguir:

[ Brasil Transparente CAMARA MUNICIPAL DE PEDRQ GOMES - MS

sO0SBCSEESsZ a2 =@ -

4% mapa do Portal Atualizado em: 22/10/2023 03h18
s Despesas 1.1.17.0

Sistema de o

ToTAL 1.553.674,38 1.553.674.38

Matureza de Despesa | Funcdo | Orgio | Elemento de Despesa | Pesquisa Avangada e Empenhos Detalhados

Datas de Empenho Datas de Fagamenta cerrcnpl crador
0102020 4| 31122020

Empsnhorana & contrato

=
Ang Entidade CPFICHPY Liquidado
—
00G0D172020 NSO - 02/01/2020  CAMARA MUNICIPAL DE PEDRD EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO. 2 300,00 2.300,00 ™ 2.300,00 W,
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@. Brasil Transparente CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES - MS
~CESEERRE®RZ® ad«E3SEaE @
#%s Mapa do Portal Atualizado em: 22/10/2023 03h22

- Contas Publicas 2.0.5.0
I“ Relatdrios = balancetss das receit ul mas do Trib L Conta:

|Ba|a’:: = | |202: = | |-:Ar«AEAr‘“,*1 CIFAL DE PEDRO GOMES = #] notas Explicativas % anexos - TCE/MS cutras

des C ibed adas ao Setor (DCASP)

3o Processado Liquidado

Demonstrativo do SsuperdvitsDeficit Financeiro Apurado Balango Fatrimonial

agdo das Variagbes Patrimoniais

Em razdo do exposto, verificou-se o cumprimento dos quesitos de transparéncia
das contas publicas, sendo insubsistente a referida irregularidade.

2.3 — Por fim, destaca-se que o Ministério Publico de Contas apontou que o
“parecer do controle interno foi assinado pelo senhor Edson Gongalves Ramos,
Controlador Interno ocupante de cargo comissionado, conforme portaria de nomeacao
de fl. 9 e informacdes obtidas do Portal da Transparéncia”, opinando “pela
recomendagao ao gestor para que adeque a estrutura do Controle Interno de forma a
garantir que ele seja efetivo e realize concurso publico para o cargo de controlador
interno, visto que a natureza do cargo é incompativel com o de provimento em
comissao’, fl. 270.

As informacbes prestadas pelo Ministério Publico de Contas mostram-se
pertinentes razao pela qual reitera-se a recomendacédo retromencionada.

2.4 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacao do
responsavel pela irregularidade.

e Para a irregularidade do item “2.1” estabele¢co em 20 (vinte) UFERMS, pela
desobediéncia aos limites constitucionais;

Assim, o jurisdicionado Sr. Mauro Nogueira Junior deve ser multado em 20
(vinte) UFERMS.

Desse modo, face as manifesta¢gdes da Divisédo de Fiscalizacdo e do Ministério
Publico de Contas e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente prestacao
de contas n&o se encontra apta a receber a aprovacgao deste Tribunal de Contas.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na andlise da DFCGG e parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Pedro Gomes, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr. Mauro
Nogueira Junior, Vereador-Presidente, como CONTAS IRREGULARES, nos termos
do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o
artigo 17, inciso Il, “a”, 1, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no
relatorio-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 20 (vinte) UFERMS ao Gestor, Sr. Mauro
Nogueira Junior, CPF: XXX.099.XXX-68, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.1 deste relatério;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga(m) a comprovagéo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, 8§ 1°, II, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme os itens 2.1 e 2.3 deste relatorio;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicacdo de multa ao gestor responsavel e pela recomendacéo aos
ordenadores de despesas atuais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

CESB /VAB
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