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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 2672/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6049/2018

PROTOCOLO : 1887308

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU
JURISDICIONADO E/OU : ROBERTO TAVARES ALMEIDA
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : LICITACAO / COMPRAS / OBRAS

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

PROCEDIMENTO LICITATORIO. CARTA CONVITE.
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO.
IRREGULARIDADE. INTEMPESTIVIDADE DA
REMESSA DE DOCUMENTOS AO TRIBUNAL.
MULTA. RECOMENDAGAO.

Vistos, etc.

Tratam-se os autos sobre a analise do procedimento licitatorio
realizado na modalidade Carta Convite n° 28/2016, realizado entre a Prefeitura
Municipal de Taquarussu e as Empresas: Riva Materiais para Construgao LTDA
- EPP, Fatima Therezinha Chaves de Souza — ME, e Portal Materiais para
Construcgao LTDA - EPP.

O propdsito desta licitagdo publica é a contratacdo de empresa para
aquisicdo de materiais para construgdo em geral, no valor de R$ 78.620,87 (setenta

e oito mil, seiscentos e vinte reais e oitenta e sete centavos).

Os documentos presentes nos autos foram examinados pela Inspetoria
de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (IEAMA) que, conforme se observa na
Analise “ANA - IEAMA - 19362/2018” (fls. 248/255), opinou pela regularidade com

ressalva do procedimento licitatério.

Na sequéncia, discordando do entendimento do Corpo Técnico, o d.
Representante do Ministério Publico de Contas, em seu Parecer “PAR - 22 PRC -
19233/2019” (fls. 256/259), opinou pela irregularidade e ilegalidade, com

aplicacao de multa ao jurisdicionado pela remessa intempestiva de documentos
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obrigatorios.

Para assegurar o cumprimento dos principios do contraditorio e da am-
pla defesa, este Conselheiro Relator intimou o responsavel para, querendo, apresen-
tar defesa sobre os pontos levantados pela equipe técnica e o Ministério Publico de

Contas.
E o Relatério.

Preliminarmente, forte no art. 4°, Ill, “@”’, c/c arts. 10 e 11, IV, da
Resolucdo n.° 98/2018, em razdo da matéria, a competéncia para o julgamento do

feito em comento é do Juizo Singular.

Constata-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais, razéo
pela qual se passa a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da
matéria relativa ao Ato de Contratacdo Publica, conforme consta no art. 121, |, “a”,
da Resolugao n.° 98/2018.

Compreende-se, por meio da documentagao juntada, que os requisitos
legais vigentes nao foram devidamente cumpridos quanto a regularidade da matéria

relativa ao procedimento licitatério Carta Convite.

A documentacdo abaixo especificada, referente as empresas

participantes, encontram-se ausentes:

Empresa FATIMA THEREZINHA CHAVES DE SOUZA - ME
— Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social;

— Certidao de faléncia ou concordata.

Empresa PORTAL MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA - EPP
— Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social;

— Certidao de faléncia ou concordata.
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Empresa RIVA MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA - EPP

— CNPJ;

— Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou

municipal (se houver) relativo ao domicilio ou sede do licitante.

Esclarece-se que os documentos ausentes citados acima sao
dispensados da obrigatoriedade da apresentacdao na modalidade Carta Convite,
conforme o § 1° do artigo 32 da Lei n°® 8666/93, in verbis:

“§ 1° A documentacgao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e

leildo.”

Porém, verifica-se que o Iltem 5.1 do Edital de Licitacdo em seu trecho
inicial diz: “6.1 Todos os proponentes deverdo apresentar:”, e em seguida elenca
todos as documentacgdes obrigatdrias para a habilitacdo das empresas no certame,

conforme visto a fl. 127.

Além disso, o Item 5.6 do Edital deixa claro que o ndo atendimento por
parte das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte quanto a apresentacao de
documentos na fase especifica de habilitagdo as tornariam inaptas a participarem do

certame, conforme visto abaixo:

“5.6 Se as Microempresas e empresas de pequeno porte
desatender a habilitagcdo pedida quanto a Capacidade
Juridica estardao automaticamente inabilitadas.” (grifo

nosso)

Destarte, o ltem 7.3, citado abaixo, reafirma o posicionamento do ltem

5.6 quanto a inabilitacdo das empresas que ndo cumprirem a apresentacdo dos
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documentos obrigatorios elencados no Item 5.1 para a habilitagao:
“7.3. Serao considerados inabilitados automaticamente os
participantes que ndo apresentarem a documentagéo solicitada
ou apresentarem-na com vicios ou defeitos que impossibilitem
seu entendimento, ou ndo atendam satisfatoriamente as

condicdes deste Convite.”

Corroborando com o assunto, a Decisao Singular “DSG - G.JD -
10434/2016”, proferida pelo Exmo. Conselheiro Jerson Domingos, manifestou pela
irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Carta Convite n°® 888/2012,
uma vez que nao foram apresentados os documentos necessarios para a

habilitacdo. Vejamos:

“Assim, qualquer que seja o procedimento a ser adotado para a
conclusdo de uma avencga, a Administracdo nao podera, em
regra, dispensar a fase habilitatéria, sob pena de nulidade do

procedimento.

A formalizagdo do contrato em comento ficou prejudicada, pois
a documentagdo solicitada ao o6rgao também nao foi

apresentada na fase de andlise da contratacao.

()

Ante o exposto, formulo minha DECISAO nos seguintes

termos:

| — Pela IRREGULARIDADE, do procedimento licitatério na
modalidade Carta Convite n° 888/2012 (12 etapa) e da Nota de
Empenho n°® 1624/2012 (22 etapa), nos termos do artigo 59, IlI
da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os Incisos | e I, do Artigo
120, da RN/TCE/MS n° 076/2013.”

Em relacdo a remessa dos documentos que compdem os autos, nota-
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se 0 nao atendimento ao prazo estabelecido na referida Instrugdo Normativa TC/MS

n.° 35/2011, vejamos:

Especificacdo Més/Data

Data da Publicacéo 19/04/2016

Prazo para Remessa| 26/05/2016

Remessa 15/03/2018

Dessa forma, entendo que deve ser aplicada a multa regimental ao Sr.
Roberto Tavares Almeida, a época Prefeito Municipal de Taquarussu, devendo ser
observado o principio da proporcionalidade e razoabilidade quanto a fixacdo do

percentual, por néo ter causado dano ao erario.

Mediante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas,
DECIDO:

| — PELA IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério Carta
Convite n° 28/2016, realizado pela Prefeitura Municipal de Taquarussu, inscrito no
CNPJ sob o n° 03.923.703/0001-80, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c art. 121, |, “a”, do RITC/MS;

Il - PELA APLICAGAO DE MULTA no valor total correspondente a 40
(quarenta) UFERMS, sob a responsabilidade do Sr. Roberto Tavares Almeida,
CPF sob o n.° 294.274.951-20, distribuidos da seguinte forma:

a) 20 (vinte) UFERMS pela irregularidade do procedimento licitatério
Carta Convite n° 28/2016, e,

b) 20 (vinte) UFERMS pela intempestividade no envio de remessas de

documentos obrigatorios a esta Corte de Contas, infringindo assim o disposto no
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artigo 37 da Constituicao Federal, atraindo a incidéncia do arts. 21, X, 42, 1X, 44, |,

45, |, todos da Lei Complementar n.° 160/2012;

Il - PELA RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo municipio,
para que observe os ditames legais que regem as licitagdes e suas modalidades, a
fim de evitar as irregularidades aqui apontadas, e que observe ainda, com maior
rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas,
nos termos art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012;

IV — PELA CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (Quarenta e Cinco) dias
uteis para que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovacgao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei

Organica;

V — Pelo RETORNO dos autos a Divisao de Fiscalizacdo de Engenha-

ria, Arquitetura e Meio Ambiente para que promova o acompanhamento da contrata-

cao e da execucdo financeira, nos termos regimentais;

VI — PELA REMESSA dos autos ao Cartério para INTIMACAO do re-
sultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei
Complementar n® 160/2012.

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 31 de maio de 2021.

PMP

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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