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PROCESSO TC/MS : TC/2740/2019

PROTOCOLO : 1963799

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AMAMBAI
JURISDICIONADO : DILMAR DALVANE BERVIAN

ADVOGADO :LUIZ ALBERTO FONSECA — OAB/MS 14.013
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL — ART. 42, CAPUT, Il E IX, DA LC
160/2012 — AUSENCIA DE INSTRUMENTO NORMATIVO QUE FIXA OU ALTERA OS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES — PARECER-C 07/2006 — CONTAS IRREGULARES
— MULTA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES VIA SICOM - PAGA-
MENTO DE CONTRIBUICAO PARA UCV/MS SEM PREVISAO NA LOA — CLASSIFI-
CACAO DE DESPESA EM ELEMENTO INADEQUADO — RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 59, Ill, c/c o art. 42, caput, Il e IX, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista
a auséncia de instrumento normativo que fixa ou altera os subsidios dos Vereadores,
bem como aplicada a multa ao responsavel pela infracdo, além da formulagcéo da reco-
mendacdo ao atual Gestor para que observe, com maior rigor, as normas legais que
regem a Administragdo Publica, evitando que os apontamentos noticiados se repitam
(remessa e publicagdo intempestiva de documentos; pagamento de contribuicdo para
UCV/MS sem previsdo na LOA; e classificacdo de despesa em elemento inadequado).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada em 22 a 25 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores Con-
selheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Pres-
tacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Amambai, exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade do Senhor Dilmar Dalvane Bervian, Presidente a
época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inc. lll, c/c o art. 42, caput, e
incisos Il IX, da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a auséncia de instru-
mento normativo que fixa ou altera subsidios dos Vereadores; pela aplicagao de
multa ao Senhor Dilmar Dalvane Bervian, Presidente a época, prevista nos arts. 44,
inc. 1 e 45, inc. |, da LC n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018, no valor correspondente a
50 (cinquenta) UFERMS em raz&o da irregularidade supracitada; pela determinacao
ao responsavel citado no item anterior, para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias a contar da intimagao desta decisdo, recolha a multa em favor do Fundo Especial
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de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do
art. 83, da LC n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e ll, do Regimento
Interno, comprovando-o0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; pela
recomendacgao ao responsavel da Camara Municipal, para que observe com maior
rigor as normas que regem a administragdo publica, remessa e publicagcdo intempes-
tiva de documentos, pagamento de contribuicdo para UCV/MS sem previsdo na
LOA/2018, classificagdo de despesa em elemento inadequado, providenciando que
as falhas aqui verificadas n&o se repitam; pela comunicagao do resultado deste jul-
gamento aos interessados nos termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
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Em exame a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal de
Amambai, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Dilmar
Dalvane Bervian, Presidente e Ordenador de despesas a época, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental para entrega em 01/04/2019.

1.1 — Da manifestagao técnica

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao elaborou a Analise
n. 937/2021 (f. 166/189) e concluiu que a prestagcdo de contas n&do esta em
conformidade com os critérios aplicados, em decorréncia dos seguintes achados

(181/182):
:ﬁr.‘:lligz Achados Situacdo encontrada Critério Evidéncias
Os arguives contabeis
Intempestividade na remessa | foram encaminhados ao | Resolugdo TCEMS
221. dos arquivos contabeis, via | sistema SICOM de forma | n® 88//2018, art. 45 SICOM
SICOM intempestiva, conforme
quadro demonstrativo
Nao foram encaminhados
A prestacao de contas nao | os documentos elencados | Resolucdo TCEMS
293 foi instrulda com todos os | noitem 2.2.3 n® 88/2018, Anexo lll, | Pegas 1,3,4,7, 22
- documentos de remessa Auseéncia ou | item 2.2.1, "B". e 34
obrigatdria inconformidade nas
documentos enviados.
Informagdes contidas no
Distorgoes identificadas nos | Demonstrativo de Créditos
3.1.1.1.a | Demonstrativos de Créditos | Adicionais estdo | Lei Federal 4.320/64 Pecas 11 e 13
Adicionais divergentes das
apresentadas nos
Decretos.
O valor apresentado na
Lei 2582/2017 para o | Resolugdo TCEMS
3.1.1.1.b | Distorgbes na Lei | Legislative diverge do | n® 88/2018, Anexo lll, | Peca 12 e LOA/2018
Orgcamentaria Anual apresentade no Quadro | item 2.2.1, "B". Lei - QDD

de Detalhamento de
Despesa — QDD

4.320/64.
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Constatou-se divergéncias
entre os valores no Anexo
11, referentes a Dotagéo
3.1.21.a | Divergéncias nas Dotagbes | da Despesa Autorizada e | Lei 4.320/64 Pecas 10,13 e
Orcamentarias os valores do somatdrio LOAM2018 — QDD
das dotagbes iniciais e os
Decretos de Abertura de
Créditos Adicionais
Lei Federal n®
] Pagamento de | 4.320/64, Arts. 4° e ?‘g%’:“ emiagr‘i’:
3.1.21b | Realizagio de despesa sem | “contribuig@o” para | 15, Parecer-C n° v
previso na LOA/2018 UCV/MS sem previsao na | 00/0004/03, de | Anualn®2582/2018
LOA 21/05/2003
(TCE/MS)
Lei Federal n
Pagamento de .
Classiicaco de ca_r?tribui;ao para UCV/MS poz01964. Art. 13
assificag&o de despesa em | cujo empenho ol PP
3.12.1¢ elemento?nadequadge re{alizado nF::u elemento g;_er:l'ggélenal e Peca 10 e SICOM
3.3.90.39, sendo que a 163/2001 e Parecer-
referida despisad deveria | - o nn/0004/03. de
ser empenhada no
Slemento 3 350 41 f;g}gﬁgga
Auséncia de instrumento | Nao foi apresentado o | Resolugdo TCEMS
3.1.6.1. | normativo que fixa ou altera | instrumento normativo que | n® 88/2018, Anexo II, Peca 29
subsidios dos vereadores. fixa os subsidios dos | item2.3.1,"B"
versadores.
Pela analise ndo foi
Auséncia de divulgagio das | possivel comprovar a
3241 |informagbes ~em  meio | publicagho em meios |\ - o 4515000 Apéndice "E”
eletrdnico eletrdnicos dos (LRF), arts. 48 e 48-
Demonstrativos A ' )
Contabeis, execucio da
Receita e RGF referente
ao 2° semestre.
O Patriménio Liquide do
exercicio de 2017 Anexo 14 (fls. 59-60)
3.3.23.a | Divergéncia no saldo da | ‘exercicio anterior’ diverge Lei 4.320/64 e Anexo 14
conta Patriménio Liquido. do apresentado no anexo . (TC/3443/2018, fls.
14 da prestacao de contas 27-28.)
de 2017.
o] guadro do
Superavit/Déficit Lei n* 4.320/64, Art.
3.323b | Inconsisténcia no | Financeiro (anexo ao | 43, § 27, combinado
preenchimento do quadro do | Balango Paftrimonial), nde | eom a IPC  04; | Anexo 14 (fls. 58-59)
Superavit/Déficit Financeiro fiai preenchido, | MCASP 7° edigao,
considerande o Ative e | Parte V. ltem 4
Passivo Financeiros
Mo foram apresentadas NBC T 16.6 (R1), no
3.36 Auséncia de Motas | Motas Explicativas MCASP _'?q edis;;ao P 34
Explicativas referentes as Parte ' eca
demonstractes contabeis.

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8159/2023 (f. 192/199), no
qual relatou a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas, e acompanhou o
posicionamento adotado, pela irregularidade das Contas Anuais da Camara Municipal
de Amambai, multa e recomendacéo, tendo em vista as seguintes irregularidades (f.
197):

a) Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM,

contrariedade a Resolugcdo TCE/MS n° 88//2018, art. 45;

b) Auséncia de remessa obrigatéria de documentos, contrariedade a Resolugéo
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TCE/MS n° 88/2018, Anexo lll, item 2.2.1, “B”;

c) Distorcées identificadas nos Demonstrativos de Créditos Adicionais,
contrariedade a Lei Federal 4.320/64;

d) Distor¢des na Lei Orgcamentaria Anual, contrariedade a Resolugao TCE/MS n°
88/2018, Anexo lll, item 2.2.1, “B”; Lei 4.320/64;

e) Divergéncias nas Dota¢cdes Orcamentarias, contrariedade a Lei 4.320/64;

f) Realizagao de despesa sem previsao na LOA/2018, contrariedade a Lei Federal
n°® 4.320/64, Arts. 4° e 15; Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003 (TCE/MS);

g) Classificacdo de despesa em elemento inadequado, contrariedade a Lei
Federal n° 4.320/1964, Art. 13; Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e
Parecer-C n° 00/0004/03, de 21/05/2003 (TCE/MS);

h) Auséncia de instrumento normativo que fixa ou altera subsidios dos vereadores,
contrariedade a Resolugcao TCE/MS n° 88/2018, Anexo Il, item 2.3.1, “B”;

i) Auséncia de divulgacao das informagdes em meio eletrdonico, contrariedade aos
arts. 48 e 48-ALC n° 101/2000 (LRF);

j) Divergéncia no saldo da conta Patrimoénio Liquido, contrariedade a Lei 4.320/64;

k) Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro,
contrariedade a Lei n® 4.320/64, Art. 43, § 2°, combinado com a IPC 04; MCASP
72 edicéo, Parte V, Item 4;

I) Auséncia de Notas Explicativas, contrariedade a NBC T 16.6 (R1), no MCASP —
7° edicao, Parte V.

1.3 — Do saneamento do feito

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacdo do Senhor Dilmar
Dalvane Bervian, ex-Presidente, e da Sra. Ligia da Silva Machado, Presidente, para
se manifestarem acerca das irregularidades e encaminhar das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n. 19456/2023 (f. 200). Em
consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacdes de f. 201/202.

1.4 — Da Analise da Forga Tarefa

Com a nova juntada de documentos, o processo foi encaminhado a equipe
técnica, que emitiu a Analise n. 1304/2024 (f. 388/393), na qual acolheu parcialmente
os argumentos, restando as seguintes impropriedades (f. 391/392):

¢ Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM - Sem
obstar os argumentos do jurisdicionado, o fato é que o envio dos Balancetes/2018
ao sistema SICOM ocorreu fora do prazo legal contrariando as determinagdes da
Resolugdo TCE/MS n.° 88/2016.
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¢ Pagamento de “contribuicao” para UCV/IMS sem previsao na LOA - Este
item n&o é passivel de correcéo, principalmente, apds a execugao orcamentaria,
assim sendo, sugerimos que seja recomendado ao gestor maior acuidade no pla-
nejamento orgcamentario dos proximos exercicios.

¢ Pagamento de contribuicao para UCV/MS cujo empenho foi realizado no
elemento 3.3.90.39, sendo que a referida despesa deveria ser empenhada no
elemento 3.3.50.41 - Este item n&o é passivel de correcao, principalmente, apds
a execugao orcamentaria, assim sendo, sugerimos que seja recomendado ao ges-
tor maior acuidade no planejamento orgamentario dos préximos exercicios.

e Auséncia de instrumento normativo que fixa ou altera subsidios dos ve-
readores - O gestor afirma que a lei 2.296/2012 vigeu durante o exercicio de 2018,
ressaltamos que o Parecer C n° 07/2006 orienta que seja elaborada uma lei revi-
gorando ou repristinando o ato normativo anterior, assim, caso ocorra no futuro,
tal situacao, tal norma seja observada.

Diante disso, concluiu que a prestagao de contas nao esta em conformidade com
os critérios aplicaveis.

1.5 — Do novo parecer do Ministério Publico de Contas

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, emitiu-se o Parecer n.
5199/2024 (f. 395/397), no qual ratificou seu parecer anterior e acompanhou a analise
técnica, destacando a permanéncia das seguintes irregularidades (f. 396):

- Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM,;

- Realizacao de despesa sem previsdo na LOA/2018;

- Classificacao de despesa em elemento inadequado;

- Auséncia de instrumento normativo que fixa ou altera subsidios dos vereadores.

Encerrada a fase de instrugcao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO
Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
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Prestagcdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Amambai, exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Dilmar Dalvane Bervian, ex-
Presidente.

No decorrer da instrugao processual, foram observadas algumas irregularidades,
as quais fago as seguintes consideragodes.

Acerca da remessa intempestiva dos balancetes via SICOM, constatou-se o
descumprimento do prazo previsto no art. 45 da Resolugdo TC/MS n. 88/2018 da
entrega dos balancetes mensais referente ao exercicio 2018. Nao obstante, o atraso
na entrega ndo comprometeu o exame das contas, portanto, ressalvo este item.

Referente a classificagdo de despesa em elemento inadequado, houve
pagamento de contribuicbes para Unido das Camaras dos Vereadores de Mato
Grosso do Sul, totalizando o montante de R$ 6.600,00 (Nota de Empenho n. 32),
conforme consta no parecer do Ministério Publico de Contas (f. 195), cujos empenhos
foram realizados no elemento 3.3.90.39, sendo que a referida despesa deveria ser
empenhada no elemento 3.3.50.41, conforme dispde o Parecer “C” n. 004/2003,
ficando constatado uma impropriedade contabil.

Em consequéncia, foi realizado o pagamento de “contribui¢gao’ para UCV/IMS
sem previsdao na LOA/2018 no valor de R$ 6.600,00 (f. 195), sem dotagdo prevista
na LOA que possibilitasse o empenho da referida despesa. Em casos semelhantes,
vem sendo adotado o entendimento pela ressalva das Contas, apontando a
necessidade de recomendagéo ao gestor, para que observe com maior atengao e rigor
0s principios contabeis e as normas legais pertinentes.

Por fim, foi constatado a auséncia de instrumento normativo que fixa ou
altera subsidios dos Vereadores, pois, apesar da justificativa do gestor afirmando
que a Lei n. 2.296/2012 vigeu durante o exercicio de 2018, permanece a
irregularidade, pois deveria ter sido elaborada uma lei revigorando ou repristinando o
ato normativo anterior, conforme ensinamentos do Parecer “C” n. 07/2006, in verbis:

“2° Quesito: Em ultrapassado esta data, qual a consequéncia legal, ja que a lei
que fixou o valor do subsidio da legislatura anterior ndo estara mais em vigor?

A solucdo sera elaborar uma lei revigorando ou repristinando o ato normativo
anterior sobre a matéria, a qual devera ser recebida pelo sistema em vigor no que
for com ele compativel e que, a nosso ver, ndao ofendera o principio da
anterioridade, porque cuidara apenas de dar cumprimento a Constituicdo e ao
disposto na Lei Organica Municipal, assegurando a remunerabilidade dos agentes
politicos, sem, todavia, inovar quanto aos valores previstos no ultimo ato
normativo regulador da matéria, afastando, assim, a possibilidade de gestdo em
causa propria, impedida pelo principio da anterioridade”.

No caso, tal conduta recai na infragao tipificada pelo art. 42, caput, e incisos Il e
IX da LC n. 160/2012.

ACO00 - 1415/2024 — Pagina 7 de 9



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, multa e recomendacgao, conforme segue.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), entendo pela fixagdo da
multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificagdo da sancao que, neste
caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteragdo de
irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisdo e do Ministério Publico
de Contas, e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Amambai, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Dilmar Dal-
vane Bervian, Presidente a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do
art. 59, inc. lll, c/c o art. 42, caput, e incisos Il IX, da Lei Complementar n. 160/2012,
tendo em vista a auséncia de instrumento normativo que fixa ou altera subsidios dos
Vereadores;

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Dilmar Dalvane Bervian,
Presidente a época, CPF n. 411.123.690-15, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da LC n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS em razao da irregularidade supracitada;

4.3 Pela DETERMINAGAO ao responsavel citado no item anterior, para que, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisao, recolha a
multa em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da LC n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1°,inc. | e Il, do Regimento Interno, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena
de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual
de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDACAO ao responsavel da Camara Municipal, para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragao publica, remessa e
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publicacdo intempestiva de documentos, pagamento de contribuicdo para UCV/MS
sem previsdo na LOA/2018, classificacdo de despesa em elemento inadequado,
providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao responsavel e pela recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt; e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MRMAM/dssm
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