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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1366/2019

PROCESSO TC/MS : TC/03115/2014/001

PROTOCOLO : 1868753

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTE : MURILO ZAUITH

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO -
CONTRATO TEMPORARIO - NAO REGISTRO - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTAS — RAZOES RECURSAIS — AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE — RESPONSABILIZAGAO ATRIBUIDA AO SECRETARIO DA
PASTA — ANULAGAO DA DECISAO - NECESSIDADE DE REABERTURA DA
INSTRUGAO PROCESSUAL — RECURSO PROVIDO.

Verificada a existéncia de Lei Municipal dispondo acerca da responsabilidade da
autoridade que celebrar a contratacdo, e que o contrato por tempo determinado foi
assinado pelo Secretario Municipal da pasta, a responsabilidade pelas irregularidades
detectadas deve ser imputada a esta autoridade e n&o ao recorrente, a época, chefe do
executivo municipal.

Demonstrada a auséncia de responsabilidade do recorrente, € dado provimento ao recurso
para anular a decisdo recorrida, devendo os autos ser encaminhados para o setor
competente para reabrir a instrugdo processual e dar oportunidade ao responsavel para
exercer o seu dever de prestar contas e o seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessido Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario
interposto por Murilo Zauith, Prefeito Municipal de Dourados na época dos fatos, para
anular a Decisao Singular DSG-GMJMS-5786/2017, proferida no Processo TC/03115/2014;
devendo ser realizado o encaminhamento dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal e Gestdo Previdenciaria (DFAPGP), relatoria original, para a reabertura da
instrugcao processual, apuracgao e intimagao da correta ordenadora de despesas, no caso,
a Sra. Marinisa Kiyomi Mizoguchi (ex-Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados),
responsavel pela contratagdo temporaria em questdo, para exercer o seu dever de “prestar
contas” e o seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario, interposto por Murilo Zauith,
Prefeito Municipal de Dourados no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, em face da
Decisao Singular DSG-GMJMS-5786/2017, proferida no Processo TC/03115/2014
(peca 17, fls. 98-102), nos seguintes termos:

“Diante do exposto, e de conformidade com o artigo 10, | da Resolugéo
Normativa n° 076/2013, DECIDO:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO - CONTRATO
TEMPORARIO S/N, da Sra. Suelen de Souza Morais, uma vez que infringiu o
artigo 34 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 145, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicacao de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao
Sr. Murilo Zauith — Prefeito Municipal e responsavel pela contratacdo na época,
da seguinte forma:

- 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, §1°,
inciso I, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentagdo obrigatoria ao
Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base no artigo
10, §1°, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar n°® 160/2012,(...)".

Em suas razdes recursais, que vieram desacompanhadas de documentos, o
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos da Decisdo acima,
pleiteando, em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular
processamento ao recurso e, no merito, seja dado provimento, absolvendo-o da
infragcdo administrativa imputada e extinguindo todos os seus efeitos legais.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com
as normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno, recebendo-
o0 em seu efeito suspensivo e determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria,
conforme Despacho DSP-GAB.PRES.-9108/2018 (fl. 9).

Ao analisar a pecga recursal, a Inspetoria de Controle Externo de Atos de
Pessoal (ICEAP) e o Procurador do Ministério Publico de Contas posicionaram-se
pelo conhecimento e negaram provimento ao recurso, mantendo inalterados os
comandos da Deciséo, conforme se verifica na Analise n. 13758/2018 (peca n. 6, fls.
12-15) e no Parecer n. 12393/2018 (pega n. 7, fls. 16-18).

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

RAZOES DO VOTO
A - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, conheg¢o do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a”, 69, paragrafo unico, da Lei Complementar estadual n. 160/2012 e
art. 150, | e IV, da Resolu¢do Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013).

B — DA PREJUDICIAL DE MERITO

Em suas razbes recursais, o recorrente — Murilo Zauith, Prefeito Municipal na
época (periodo de gestado: de 01/01/2013 a 31/12/2016) —, alega que nao era de sua
esfera de responsabilidade a remessa de documentos a este Tribunal, e por
conseguinte, a sua auséncia de responsabilidade na contratagdo em apreco,
conforme se verifica no trecho a seguir:

“(...) esclarece que existe no Municipio de Dourados/MS o Decreto n. 902 de
margo de 2010, que estabelece que cumpria a Secretaria de Administracdo a
responsabilidade pela remessa de documentos, sendo, portanto, ilegitimo o ora
Requerido para responder pelo atraso no envio de documentos.” (pega 1, fl. 7)

Analisando os documentos dos autos, verifico que assiste razao ao recorrente,
porquanto existe no Municipio de Dourados a Lei Municipal n. 1.858, de 27 de julho
de 1993, que “Dispbe sobre contratagdo de pessoal por tempo determinado, para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, estabelecendo
no seu art. 7°:

ART. 7° AUTORIDADE CONTRATANTE, PARA EFEITOS DESTA LEI, E O
PREFEITO, OS SECRETARIOS MUNICIPAIS E OS QUE EXERCEM
FUNCOES QUE LHE SAO EQUIPARADAS. AS CONTRATAGCOES QUE
ESTAS AUTORIDADES CELEBRAREM SERAO DE SUAS EXCLUSIVAS,
DIRETA E PESSOAL RESPONSABILIDADES.

Ademais, a Lei Municipal n. 117, de 2007, assevera no seu art. 72, § 3° que:
Art. 72.(...)

§ 3° A justificativa para a contratagdo temporaria, na forma deste artigo, é da
competéncia do 6rgao ou entidade proponente e devera explicitar a situagao
excepcional e, quando for o caso, a emergéncia a ser atendida e os prejuizos
iminentes.

Desse modo, considerando que o Contrato Administrativo por Tempo
Determinado para admissao da servidora Suelen de Souza Morais, na funcado de
servente, foi assinado pela Secretaria Municipal de Educagdo Marinisa Kiyomi
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Mizoguchi (pega 2, fls. 3-4, do TC/03115/2014), € certo que no caso em exame, a
responsabilidade pelas irregularidades detectadas nos autos deveriam ser atribuidas
a citada Secretaria da Pasta, em conformidade com os ditames legais do Municipio
de Dourados (assinalados acima).

Portanto, com a devida vénia ao entendimento da Unidade de Auxilio Técnico,
a meu ver, a responsabilidade pela contratagdo em tela n&o pode ser atribuida direta
e exclusivamente ao Prefeito Municipal, sob o argumento de “flagrante
responsabilidade solidaria do gestor’ (pega 6, fl. 14), sem sequer trazer para o feito a
gestora do contrato - Marinisa Kiyomi Mizoguchi.

E incontestavel que cabe a dita gestora o conhecimento dos fatos ensejadores
da contratagdo temporaria e, por conseguinte, € dela a responsabilidade perante os
orgaos de controle e fiscalizagdo, com o 6nus de encaminhar os documentos
necessarios para o aperfeigopamento do ato de registro da contratagao.

Obviamente, nao se espera que o Prefeito Municipal realize a conferéncia e o
controle pontual de todas as contratacdes realizadas pelo Municipio, por intermédio
de suas Secretarias, 0 que nao seria razoavel, notadamente porque perderia
significado o instituto da descentralizagdo administrativa e da delegagdo de
competéncias, intrinsecas a estrutura de governo dos municipios.

Considerando o contexto da matéria em exame, cumpre alertar ao fato de que
o Prefeito Municipal, ainda que na qualidade de agente politico, ndo esta totalmente
isento de responsabilidade pelos atos praticados pelo seu Secretariado, contudo, a
sua responsabilidade s6 deve ser alcangada em situagdes excepcionais. Nesse
sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme se
verifica no Enunciado extraido do Acérdao 6188/2015 — 12 Camara, que segue:

E possivel a responsabilizacdo de agentes politicos nas hipéteses de (i) pratica
de ato administrativo de gestdo ou outro ato, omissivo ou comissivo, que
estabeleca correlagdo com as irreqularidades apuradas; (ii) conduta reiterada de
dano ao erario em decorréncia da execugdo deficiente de convénios; (iii)
irreqularidades cuja amplitude e relevancia indiquem, no minimo, grave omissao
no desempenho de atribuicbes de supervisdo hierarquica; (iv) cometimento de
irregularidades grosseiras na condugdo dos assuntos de sua competéncia.

DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, deixo de adentrar no mérito por esbarrar em
prejudicial basica — auséncia de responsabilidade do Prefeito Municipal na época,
Murilo Zauith, e ora recorrente, pelos atos decorrentes da contratacéo temporaria em
apreco —, e voto nos seguintes termos:

| - pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto por Murilo
Zauith, Prefeito Municipal de Dourados na época dos fatos, porque presentes os
requisitos de admissibilidade, e no mérito pelo PROVIMENTO, para anular a
Decisao Singular DSG-GMJMS-5786/2017, proferida no Processo TC/03115/2014;
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Il - pelo reencaminhamento dos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal e Gestao Previdenciaria (DFAPGP), relatoria original, para a reabertura da
instrugao processual, apuragado e intimagdo da correta ordenadora de despesas,
no caso, a Sra. Marinisa Kiyomi Mizoguchi (ex-Secretaria Municipal de Educacéo de
Dourados), responsavel pela contratagdo temporaria em questao, para exercer o seu
dever de “prestar contas” e o seu direito ao contraditério e a ampla defesa;

Il - pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento ao recorrente e as demais
autoridades administrativas competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBA/ARP/DSSM
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