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DELIBERACAO PAOO - 67/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8816/2013

PROTOCOLO : 1422336

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL - 2012

ORGAO : MUNICIPIO DE ANGELICA

JURISDICIONADO : JOAO DONIZETI CASSUCI

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO MUNICIPAL -
DISPONIBILIDADES DE CAIXA - RECURSOS MOVIMENTADOS - INSTITUICAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL - AUSENCIA DE COMPROVACAO - VALORES

REGISTRADOS NO ANEXO 10 - COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM
ARRECADADA — VALORES TRANSFERIDOS PELO ESTADO E PELA UNIAO AO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - SiTIOS — DIVERGENCIA — JUSTIFICATIVA — GESTAO
ORCAMENTARIA - BALANCO FINANCEIRO COMPATIVEL COM AS DEMAIS
CONCILIACOES E DEMONSTRACOES - GESTAO FISCAL - APLICACOES DE
RECURSOS - LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL - EXIGENCIAS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS — CUMPRIMENTO — RESULTADOS APURADOS — DEMONSTRACAO
REGULAR - PARECER PREVIO FAVORAVEL.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, somente as “disponibilidades de caixa” € que se
encontram disciplinadas pelas regras do art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, pelo que,
ausente de comprovagao de que os recursos movimentados no banco privado se referem
estritamente a tais “disponibilidades de caixa”, ndo hd como afirmar infringéncia as regras
constitucionais.

A divergéncia apurada entre o total dos valores transferidos pelo Estado e pela Unido ao Fundo
Municipal de Saude e o total dos valores registrados no Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada — consolidado), é relevada, considerado que o total dos valores foi
obtido por meio de publicagdo em sitio especifico da Secretaria de Estado de Saude do Estado
e do Ministério da Saude, a titulo de repasses ao Municipio no exercicio, e, por conta dos
regimes financeiro e contabil, essas transferéncias sdo apropriadas ou informadas em datas
diferentes daquelas em que séo efetivamente realizados os repasses, visto que os efetivos
recebimentos pelo Municipio ocorrem em regime de caixa e ndo de competéncia; bem como,
considerado que, parte dos repasses do més de dezembro do exercicio foi recebida pelo
Municipio em janeiro do ano seguinte, causando, por conseguinte, a divergéncia.

Estando regular a gestdo orcamentaria, em razdo da integracdo entre planejamento e
execugao orgamentaria, inclusive a compatibilidade do RREO de que trata o art. 52 da LRF,
bem como o Balango Financeiro compativel com as demais conciliagbes e demonstragdes,
possuindo estrutura formalizada em conformidade com as regras financeiras, assim como a
gestéo fiscal e as aplicagbes de recursos financeiros, por disposi¢des constitucionais, que
obedecem aos limites de gastos com pessoal e de gastos minimos com a educagéo,
especialmente os relativos ao FUNDEB e agdes e servigos publicos de saude, sendo regulares
os repasses feitos ao Poder Legislativo, emite-se parecer prévio favoravel a aprovagédo da
prestacao de contas de governo pelo Legislativo.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 362 Sessdao Ordinaria do
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Tribunal Pleno, de 4 de dezembro de 2019, DELIBERAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovagao das Contas de Governo do municipio de Angélica, referente
ao exercicio financeiro de 2012, prestadas pelo Sr. Joao Donizeti Cassuci,
Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de
Angélica, exercicio financeiro de 2012, encaminhada a este Tribunal apds o prazo
estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012.

Encontram-se apensados nestes autos os dos Processos TC/24906/2012
(Relatérios Resumido de Execugdo Orgamentaria-RREO de 2012), TC/19337/2012
(Relatérios de Gestédo Fiscal-RGF de 2012), TC/4456/2013 (Termo de Transferéncia de
Cargo) e TC/5817/2013 (autuagéo automatica ndo encaminhamento do Balango Geral)

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo—12 ICE, em
exame final da matéria (ANA-1ICE-16567/2014, peca 48, fls. 406-414), concluiu que a
prestacdo de contas apresenta condi¢gbes para obter PARECER PREVIO FAVORAVEL
A SUA APROVACAO.

Em seguida, o representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
17784/2015 (peca 49, fls. 415-441), opinando pela emissdo de parecer prévio nao
favoravel a aprovagcao da prestacdo de contas e pela aplicagdo da multa “prevista
no art. 46 da LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informagées”, nos termos do item “3. CONCLUSAQO” do referido Parecer.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-7820/2016 (pega 50, fl. 442), propondo a
intimacéo dos jurisdicionados para eles se manifestarem sobre as irregularidades
apontadas no Parecer da Auditoria.

Efetivadas as intimacgdes, o Sr. Jodo Donizeti Cassuci, Prefeito Municipal na
época dos fatos, encaminhou as justificativas e os documentos integrantes das
pecas 61 a 65, fls. 454-2102.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-2068/2017 (peca 68, fls. 2105-2109), opinando novamente
pela emissado de parecer prévio ndo favoravel a aprovacao da prestacado de contas
em apreco.

E por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-22 PRC-14649/2018 (pega 71, fls. 2115-2130), opinando no seguinte
sentido:

“pela emissédo de Parecer Prévio pela Rejeicdo das contas de Governo do
agente publico responséavel, no exercicio de 2012, pelas razbes j4 expostas an-
teriormente.”.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente
instruido, razdo pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para a
apreciacado desta prestagcdo de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa intempestiva e incompleta
dos documentos exigidos pelas disposi¢cées da entdo vigente Instrucdo Normativa-
TCE n. 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1,
subitem 1.2, letra B).

E sobre a remessa intempestiva da prestagdo de Contas, o jurisdicionado se
manifestou nesses termos:

“R. Realmente o atraso ocorreu, no entanto, ndo foi por omissdo ou proposital,
tivemos diversos problemas de ordem tecnoldgica, pois as empresas que locam
os softwares de contabilidades n&do conseguiram se adaptar a tempo das cons-
tantes e recentes mudancgas, impostas por esta Corte de Contas, culminando no
atraso da remessa, o que pedimos a complacéncia dos nobres técnicos, pois
ndo houve ma fé, e sim eventualidades.

Diante dos argumentos apresentados, entendo que no presente caso deve ser
relevada a intempestividade na remessa da prestacdo de contas, visto que ela se
refere ao exercicio financeiro de 2012 e a Instrucdo Normativa TC/MS n. 35, de
2011, entrou em vigor em 1° de janeiro de 2012, introduzindo relevantes mudancas
regulamentares para o envio de informagdes, dados e documentos ao Tribunal.
Desse modo, € certo que o jurisdicionado contou com exiguo tempo para se adequar
a tais mudancas e assim encaminhar a prestacédo de contas ao Tribunal.

Também deve ser explicitado que, por impulso processual originado de pedido
do MPC (PAR-MPC-GAB.2 DR. JOAOMJ-7820/2016, peca 50, fl. 442), o
jurisdicionado foi intimado para se manifestar sobre as irregularidades apontadas no
Parecer inicial da Auditoria (peca 49, fls. 415-441). E, em resposta ao objeto da
intimagao que Ihe foi feita, apresentou as justificativas e os documentos integrantes
das pecas 61 a 65, fls. 454-2102.

Analisada tal documentagdo, o representante da Auditoria assinalou que
subsistiram ainda irregularidades e apontou no “item 2. FUNDAMENTACAQ” de seu
Parecer final (pecga 68, fls. 2110-2112):

Todavia, ndo promoveu a juntada dos seguintes documentos:

a) Relatério da gestdo orcamentéria e financeira do exercicio, com informacéo
dos objetivos propostos no orcamento e dos alcancados, destacando-os fisica-
mente;
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b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas;

¢) Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno;

d) Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis (papel ou midia);

No entanto, a meu ver, a falta dessa documentac¢éo nao invalidou o exame da
prestacdo de contas. Ademais, o jurisdicionado apresentou justificativas plausi-
veis sobre o nao encaminhamento do Parecer do Controle Interno, conforme
transcrigdo abaixo:

“l. Quanto ao Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de Controle In-
terno sobre as contas, informamos que nédo foi enviado na época visto a ndo
existéncia da Lei de Criagdo, que so fora criado em 05 de Dezembro de 2014,
conforme copia da LC n® 04 em anexa, contudo, ainda em 2014 e 2015, nao foi
possivel a nomeacao do controlador devido a necessidade de alteracdo na es-
trutura administrativa que ocorrera em 19 de Novembro de 2015, e que foi no-
meado controlador interno o SR. Laercio José da Silva a partir de 01 de Marco
de 2016, copia publicacao portaria 64/2016 anexa.”

Assim, entendo que devem ser acolhidas as justificativas e os documentos
mencionados acima.

Exaurida a parte documental, passo a expor consideragdes acerca dos
resultados consolidados do exercicio de 2012 (Executivo, Legislativo e Fundos)
apresentados nos Balancos, Demonstracdes e Anexos exigidos pela Lei (federal) n.
4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, lll), e pela Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

De igual modo, entendo relevavel a divergéncia apontada pela Auditoria e pelo
MPC, apurada entre o total dos valores transferidos pelo Estado e pela Unido ao
Fundo Municipal de Saude e o total dos valores registrados no Anexo 10
(Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — consolidado), porquanto:

— o total dos valores em cotejo foi obtido por meio de publicagdo em sitio
especifico da Secretaria de Estado de Saude de MS e do Ministério da Saude, a
titulo de repasses ao Municipio em 2012. E, por conta dos regimes financeiro e
contabil (despesas para e Estado e receita para o Municipio), essas transferéncias
sao apropriadas ou informadas em datas diferentes daquelas em que séao
efetivamente realizados os repasses, visto que os efetivos recebimentos pelo
Municipio ocorrem em regime de caixa e nao de competéncia;

— parte dos repasses do més de dezembro de 2012 so6 foi recebida pelo
Municipio em janeiro de 2013, causando, por conseguinte, a divergéncia apontada
pela Auditoria.

Desse modo, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de estar
evidenciada a integragao entre planejamento e execugédo orgamentaria, inclusive a
compatibilidade do RREO de que trata o art. 52 da LRF.
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E quanto ao Balango Financeiro, constato que ele esta regular e dai
compativel com as demais conciliacbes e demonstracdes, assim como sua estrutura
esta devidamente formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Noutro aspecto, os representantes da Auditoria e do MPC mantiveram a
irregularidade acerca da disponibilidade de caixa n&o depositada em instituicbes
financeiras oficiais. Contudo, no meu entender, deve ser levado em consideragao o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal-STF, firmado nos seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS: DIS-
PONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA
DE PAGAMENTO EM CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF. (Rcl 3.872-AgR/DF, rel. para ac6rdao Min. Car-
los Velloso, D.J. 12.5.2006).”

E assim, escreveu o sobredito relator nas razdes de seu voto:

Deste modo, os pagamentos realizados aos servidores municipais nao sao dis-
ponibilidades de caixa, pois tais recursos, uma vez postos a disposicdo dos ser-
vidores, tém carater de despesa liquidada, pagamento feito, ndo estando dispo-
niveis ao Municipio, pessoa juridica de direito publico interno, mas estédo dispo-
niveis aos servidores, credores particulares.

7. E que, disponibilidade de caixa no se confunde com deposito bancario de sa-
lario, vencimento ou remuneracao de servidor publico, sendo certo que, enquan-
to a disponibilidade de caixa se traduz nos valores pecuniarios de propriedade
do ente da federacao, os aludidos depdsitos constituem auténticos pagamentos
de despesas, conforme previstos no artigo 13 da Lei 4.320/64.

Portanto, de acordo com a jurisprudéncia do STF, somente as “disponibilidades
de caixa” € que se encontram disciplinadas pelas regras do art. 164, § 3° da
Constituicao Federal.

E, como ndo ha nos autos comprovagao suficiente de que 0s recursos
movimentados no Banco Bradesco se referem estritamente a tais “disponibilidades
de caixa”, ndo ha como afirmar que houve infringéncia as regras constitucionais.
Desse modo, considero prejudicada a analise do mérito sobre este topico.

E no que tange a analise patrimonial, é certo que o inventario analitico de
bens modveis e imdveis comprovaria a consisténcia de valores, saldos e variacdes
registrados e, conforme me manifestei sobre o assunto em outros processos, a falta
desse documento seria passivel de ressalva.

No entanto, deixo de ressalvar tal falha, a uma porque consta na pega 14, fl.
85, o Termo de Verificacdo de Bens, certificando a totalizacdo dos bens modveis e
iméveis no valor de R$ 7.553.890,13, cujo valor encontra-se condizente com os
registros do Balango Patrimonial (peca 5, fl. 7), e a duas porque nao seria medida
efetiva para as proximas prestagcdes de contas, em razdo de n&do mais ser exigéncia

PAOO - 67/2019 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

obrigatéria o inventario analitico de bens modveis e imoveis, mas sim o
Demonstrativo Sintético da Movimentacido de Bens Patrimoniais, nos termos do
Anexo lll, item 3, B.1, 45 e B.2, 12, da Resolugdo TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de
2018.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagdes de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico que s&o regulares os repasses feitos ao
Poder Legislativo, bem como foram obedecidos os limites de gastos com pessoal e
0s gastos minimos com a educagao, especialmente os relativos ao FUNDEB, e as
aplicagdes de recursos em agdes e servigcos publicos de saude.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, entendo que nao subsistiram irregularidades ensejadoras
de rejeicdo das contas prestadas, nesses termos, acolho a analise da Equipe
Técnica da entdo 12 ICE e VOTO: Pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovagao da prestacado de contas anual de governo, exercicio financeiro de 2012,
do Municipio de Angélica, gestdo do Sr. Joao Donizeti Cassuci, Prefeito Municipal
na época dos fatos relatados, com fundamento nas disposi¢des do art. 24, § 1°, da
Constituicdo Estadual, e do arts. 21, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, |, b, 71, 118, caput, e 119, |, |l
e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo n. 98, de 5 de dezembro de
2018), sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do
exercicio financeiro em referéncia.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovagao da prestacido de contas anual
de governo do Municipio de Angélica, referente ao exercicio financeiro de 2012, sob
a responsabilidade do Sr. Jodo Donizeti Cassuci.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 4 de dezembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GAB.RRC/SETAC.APT/DSSM
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