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ACORDAO - ACO01 - 481/2020

PROCESSO TC/MS : TC/4698/2020
PROTOCOLO 12034424
TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA
JURISDICIONADOS :1- RONALDO JOSE SEVERINO DE LIMA
2- TULIO NELES BRINK BOTELHO
INTERESSADO : ASFALTEC USINA DE ASFALTO E TECNOLOGIA LTDA. - ME
VALOR :R$ 818.000,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — AQUISICAO DE CONCRETO BETU-
MINOSO USINADO A QUENTE — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZA-
CAO — CONSONANCIA COM OS DISPOSITIVOS LEGAIS — REGULARIDADE.

O procedimento licitatorio e a formalizagdo da ata de registro de precos realizados em
consonancia com os dispositivos legais pertinentes sdo declarados regulares.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sesséo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 31 de agosto a 3 de setembro de 2020, ACOR-
DAM os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unani-
midade e nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do procedi-
mento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial n. 2/2020 e da formalizacdo da
Ata de Registro de Precos n. 1/2020, realizada pelo municipio de Paranaiba, por in-
termédio da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismos e Habitacdo e a empresa
compromitente vencedora Asfaltec Usina de Asfalto e Tecnologia Ltda. —-ME.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade,
do procedimento licitatorio, por meio do Pregdo Presencial n. 2/2020, realizado pelo
Municipio de Paranaiba, e da Ata de Registro de Precos n. 1/2020, entre o Munici-
pio de Paranaiba, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras, Urbanismos e
Habitacdo e a promitente contratante, a empresa Asfaltec Usina de Asfalto e Tecno-
logia Ltda. -ME, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada para a
aguisicao de concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ, para a manutencao de
vias publicas da cidade de Paranaiba.

Ao analisar os documentos, a equipe técnica da Divisao de Fiscalizacdo de Li-
citacdes, Contratacdes e Parcerias (DFLCP) concluiu, na Analise ANA — 4162/2020
(pc. 26, fls. 274-277), pela regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e
regularidade da formalizagcdo da Ata de Registro de Precos n. 1/2020, conforme
abaixo:

a) Regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério Pregdo Presencial
n° 2/2020 realizado pelo Municipio de Paranaiba (CNPJ n° 03.343.118/0001-
00), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. in-
ciso |l

do art. 124 do Regimento Interno, ressalvando o carater pro forma dos parece-
res juridicos acerca da minuta do edital e anexos e conclusivo acerca do proce-
dimento licitatério, conforme relatado no item 1.3 desta analise.

b) Regularidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pregcos n° 1/2020 as-
sinada pelos promitentes contratantes: Municipio de Paranaiba (CNPJ n°
03.343.118/0001-00), com interveniéncia da Secretaria Municipal de Obras,
Urbanismos e Habitacdo, e a empresa Asfaltec Usina de Asfalto e Tecnolo-
gia Ltda - ME (CNPJ n° 27.630.273/0001-76), nos termos do inciso | do art. 59
da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 124 do Regimento Inter-
no.

c) Registra-se que a documentagéo para analise para fins de controle prévio ndo
foi remetida a esta Corte de Contas, conforme item 1.1 desta peca. (os desta-
gues constam do texto original).

Em sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu Pa-
recer PAR - 6549/2020 (p¢. 30 fls. 282-285), opinando pelo seguinte julgamento:

| — JULGAR pela LEGALIDADE ¢ REGULARIDADE com RESSALVA do Pro-
cedimento Licitatério Pregéo Presencial N° 2/2020, com lastro nas disposigbes
insculpidas no art. 121, incisos |, da Resolugao TC/MS N° 098/2018, nas dispo-
sicbes do art. 59, inciso Il, c/c o art. 42, inciso IX, da Lei Complementar N°
160/2012;
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Il - JULGAR pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da Formalizagéo da Ata de
Registro de Pregcos N° 1/2020, com lastro nas disposi¢ées insculpidas no art.
121, incisos |, da Resolucdo TC/MS N° 098/2018, nas disposi¢des do art. 59, in-
ciso |, da Lei Complementar N° 160/2012;

lll - APLICAR MULTA ao jurisdicionado decorrente da emisséo de parecer juri-
dico proforma em relagdo ao edital, a minuta da ata de registro de precos e a
minuta do contrato, conforme as disposi¢des insculpidas no art. 44, inciso I, ¢/c o
art. 42, inciso IX, da Lei Complementar n® 160/2012;

IV — RECOMENDAR ao jurisdicionado para que preste maior reveréncia aos di-
tames legais que regem as contratagbes publicas, respeitando as normas gerais
de licitagdes e contratos consignados na Lei N° 8.666/1993 (os destaques cons-
tam do texto original).

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrucdo para o julgamento do procedimento
licitatério, na modalidade Preg&o Presencial n. 2/2020, e da formalizagdo da Ata de
Registro de Precos n. 1/2020, nos termos dos arts. 4°, Il “b”, e 121, I, “@” do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de
2018).

Diante da andlise da equipe técnica da DFLCP e do representante do MPC,

passo a analise e julgamento nos seguintes termos:

PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO PRESENCIAL N. 2/2020)

Compulsando os autos, verifico que a equipe técnica e o MPC reconhecem a
existéncia de vicio de natureza formal, no tocante a elaboracao do parecer juridico,
sob o argumento de que se trata de um documento “pro forma”.

No mesmo sentido, alegam que o parecer nao foi elaborado por intermédio de
uma andlise pormenorizada do edital, da minuta da ata de registro de precos e da
minuta do contrato. Assim, estaria em desconformidade com o art. 38, VI da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993 e com Aco6rddos do Tribunal de Contas da Unido.
Cabendo, dessa forma, atribuir regularidade com ressalva ao procedimento licitatério
em exame.

Em que pese, o corpo técnico entender como um Parecer Juridico “pro forma”,
verifico que tal entendimento ndo deve prosperar. Isso porque, a Lei (federal) n.
8.666, de 1993, dispde em seu art. 38, VI, somente sobre a apresentacdo de
“‘pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade”. De tal modo, ndo ha mencao a qualquer formalidade a ser adotada
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para a elaboracao do Parecer Juridico, deste modo, trata-se de um ato discricionario
do parecerista responséavel.

Portanto, a alegacao de parecer “pro forma”, por si sé, ndo é suficiente para
comprovar que o parecerista deixou de observar os critérios formais atinentes ao
processo licitatorio, pelo contrario, noto que ndo houve prejuizo ao erério, e de igual
forma, com base na legislacdo, houve o atendimento de todos o0s requisitos
necessarios a sua regularidade.

Por este motivo, a regularidade é medida que se impde ao procedimento
licitatério, na modalidade Pregéo Presencial n. 2/2020.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N. 1/2020

No que toca a formalizacdo da Ata de Registro de Precos n. 1/2020, verifico
que foi celebrada entre o Municipio de Paranaiba, por intermédio da Secretaria
Municipal de Obras, Urbanismos e Habitacdo e a empresa compromitente
vencedora Asfaltec Usina de Asfalto e Tecnologia Ltda. -ME, de acordo com os
parametros descritos no instrumento convocatorio.

O termo que formalizou o ajuste celebrado contém todas as clausulas obrigato-
rias previstas nos artigos 15, I, e 54 a 64 da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos
n. 8.666, de 1993, estabelecendo com clareza os direitos e obrigacdes das partes,
assim como as despesas necessarias ao cumprimento da obrigacdo, condicdes e
prazo de vigéncia da avenca.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto nos termos de:

| - declarar, com fundamento no art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do procedimento licitatorio, na
modalidade Pregao Presencial n. 2/2020 e da formalizacdo da Ata de Registro
de Precos n. 1/2020, realizada pelo municipio de Paranaiba, por intermédio da
Secretaria Municipal de Obras, Urbanismos e Habitacdo e a empresa compromitente
vencedora Asfaltec Usina de Asfalto e Tecnologia Ltda. -ME;

I - intimar o resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo da
ata de registro de precos.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Waldir Neves
Barbosa e Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 3 de setembro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

NCB/DSSM
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