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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 10383/2016

PROCESSO TC/MS : TC/6346/2015

PROTOCOLO : 1590661

UNIDADE JURISDICIONADA : CAMARA MUNICIPAL DE ANASTACIO

RESPONSAVEL : JOAO BATISTADOS SANTOS

CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014
RELATORA . CONSELHEIRA MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. CAMARA MUNICIPAL. ESCRITURACAO
DAS CONTAS PUBLICAS DE FORMA IRREGULAR.
FIXACAO E PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA
DO LIMITE CONSTITUCIONAL. CONTAS
IRREGULARES (ARTIGOS 42, CAPUT, VI, VIII E
59, Ill DA LO-TCE/MS).

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Anastacio, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O presente parecer
€ emitido em atencado ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012 — Lei Orgéanica do TCE/MS.

Na analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo (ICE)
constatou impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrucdo processual.
Logo, nos termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para
conhecimento e manifestacdo (INT - 5441/2015 — peca n° 19), momento em que

apresentou defesa escrita, devidamente instruida com documentos (peca n° 24).

Em seguida, a 62 ICE concluiu que as impropriedades e irregularidades
diligenciadas foram plenamente sanadas (ANA — 6ICE-10232/2015 — peca n° 25), e,
em conclusdo, manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos

seguintes termos:
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Diante do exposto somos de opinido que a Prestacdo de Contas de
Gestdo da Camara Municipal de Anastacio/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Batista dos Santos Ex- Presidente encontra-se em condicbes de
aprovacgao nesta Corte de Contas.

Na forma regimental, esta Auditoria se manifestou sobre estas Contas
com o parecer PAR-AUDITORIA — 12474/2015 (peca n° 30), o qual opinou para que

a presente Prestacdo de Contas Anuais fosse julgada irregular.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o PAR-MPC —
16580/2015 (peca n° 32), o qual concordou com o0s apontamentos desta Auditoria,
todavia, em virtude “de pequena monta e de modesta expressao monetaria” opinou

para o julgamento como contas regulares e com recomendacéo.

Diante do exposto, a Conselheira Relatora encerrou a instrugao
processual e determinou (DSP — G.MJMS-32500/2015 — peca n° 33) a intimacao do
ordenador de despesas, Sr. Jodo Batista dos Santos (INT — 19856/2015 — peca n°
34).

Atendendo a determinagdo, 0 gestor apresentou intempestivamente
defesa escrita (AR datado de 30/11/2015 — peca n°® 40 e resposta recebida em
18/02/2016 — peca n° 42), devidamente instruida com documentos (pegas n° 42).

Em seguida, a 62 ICE (ANA — 6ICE-5683/2016 - peca n° 44)

manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo nos seguintes termos:

IX — RELATORIO
(...)

Reanalisando o processo constatamos o0 que segue:

1 — Em relacdo a falta de transparéncia das contas publicas,
entendemos que de fato houve desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei de Transparéncia conforme
explanagdo do D. Auditor. No mesmo sentido do Corpo Especial de
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, sugerimos que seja
realizada recomendacdo para que o gestor se adeque a tais
normas.
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2 — Em relacdo a abertura de créditos adicionais, entendemos que
nao ha irregularidade a ser relatada, isto porque, os decretos de
abertura dos créditos adicionais sdo de responsabilidade do chefe do
executivo. Isto é, mesmo quando os decretos alteram o or¢camento
da Camara Municipal, o Prefeito Municipal é quem assina o decreto,
sendo que a existéncia de falhas neste ato deve ser direcionada a
ele, ndo podendo ser atribuida quando da analise da Prestacdo de
Contas da Camara Municipal.

3 — Em relacdo ao subsidio recebido superior ao limite definido
constitucionalmente, tal fato foi relatado na Auditoria de
Conformidade processo TC/15958/2015, Protocolo 1692694. O
referido processo versa sobre auditoria realizada na Camara
Municipal de Anastacio, onde foi constatada a fixacdo irregular do
subsidio, bem como o recebimento acima do permitido. Inclusive, em
tal relatorio foi sugerida a glosa de R$ 107.410,00 (cento e sete mil
guatrocentos e dez reais), valor este acima do apurado pelo Corpo
Especial de Auditoria.

Assim, para evitar que se haja bis in idem, também em raz&o de que
o valor verificado na auditoria de conformidade foi superior, por tal
processo estar em fase procedimental adiantada com a devida
defesa do jurisdicionado, e também por entender que nao ha de se
falar em glosa na prestacdo de contas de gestdo, sugerimos que tal
irregularidade seja julgada no processo supracitado.

X — CONCLUSAO

Diante do exposto somos de opinido que a Prestacdo de Contas de
Gestdo da Camara Municipal de Anastacio/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Jodo
Batista dos Santos Ex- Presidente, encontra-se em condi¢fes de
aprovacao nesta Corte de Contas.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

De acordo com o parecer PAR-AUDITORIA - 12474/2015 (peca n° 30),

as irregularidades apontadas foram as seguintes:
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2.2.8) Das irregularidades apontadas

Apds exame desta prestacdo de contas anuais de gestdo constatou-
se as seguintes irregularidades:

a- Falha na escrituracdo das contas publicas devido a erro na
abertura dos créditos adicionais, caracterizando por conta disso,
infracdo prevista no art. 42, VIl da LO-TCE/MS, conforme
comprovado no subitem 2.2.4;

b- Desobediéncia, na gestéo financeira e orcamentéaria, aos limites
de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual e nas leis pertinentes, uma vez que fixou e pagou o
subsidio dos vereadores acima do limite imposto pela legislagéo,
infragcdo prevista no art. 42, caput e VI da LO-TCE/MS, conforme
comprovado no subitem 2.2.7.

Nesses termos, apdés intimagcdo, o gestor ndo sanou nenhuma das
irregularidades  apontadas acima, apenas encaminhou o Oficio n.
058/2016/GAB/PMA (peca n° 42) transcrito abaixo:

Em resposta ao termo de intima¢do acima mencionado informamos
gque a prestacédo de contas da gestdo de 2014 da camara Municipal
de Anastacio - MS deve ser aprovada na forma como bem concluido
pela 62 Inspetoria de Controle Externo conforme Andlise n.
10232/2015, utilizando os seus argumentos como forma de decidir e
contrapor o parecer da Auditoria de n. 12474/2015.

Ante o exposto conforme concluido pela Inspetoria de Controle
Externo as contas do Legislativo Municipal relativo ao ano de 2014
estdo em total legalidade e regularidade, razdo pela qual devem ser
aprovadas.

Inicialmente, cabe destacar que Analise ora citada foi retificada pela 62
ICE (peca n° 44) quanto ao desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei da
Transparéncia, e, ainda, com relacdo ao subsidio fixado e pago superior ao limite
definido constitucionalmente. Todavia, nesse ultimo ponto, a digna Inspetoria
entende que como ja tramita nesta Casa o processo TC/15958/2015, referente a tal
irregularidade, e “para evitar que se haja bis in idem, também em razdo de que o
valor verificado na auditoria de conformidade foi superior”, que tal ponto seja julgado

nos autos supracitado.
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Neste ponto, esta Auditoria discorda da justificativa apresentada pela
nobre Inspetoria, pois no PAR-AUDITORIA - 12474/2015 (peca n° 30), ndo se
apurou valores para fins de imputacdo de débito, apenas apresentou que o ato
gestédo que fixou e pagou montante superior ao limite estipulado constitucionalmente
(fls. 252/253) € irregular.

A Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 (LO-TCE/MS), em seu art.

21, inciso |l estabelece:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencdes e rendncia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

Il - julgar as contas das pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua
jurisdicéo;

Para atingir esse objetivo, a LO-TCE/MS estabelece diversos

instrumentos de fiscalizacéo, entre esses, a Auditoria, consoante o art. 28, inciso I, in

verhis:

Art. 28. Auditoria é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo
Tribunal para:

| - examinar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos ao seu controle, quanto aos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario e patrimonial;

Esta Auditoria entende que os atos de gestdo séao julgados nos

processos de prestacédo de contas de gestao (art. 21, Il da LO-TCE/MS), podendo-se

utilizar de ferramentas de fiscalizagéo para efetivar esse mandamento constitucional.
Portanto, o Relatério de Auditoria citado (TC/15958/2015), tem o condao de, in loco,
auferir o montante pago, ora apontado como irregular, do ponto de vista do exame
da legalidade e legitimidade, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario

e patrimonial.
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Em consulta a tal Relatério, verificou-se que ele corrobora com a
irregularidade apontada e apresenta os valores passiveis de impugnacado. Todavia, o
julgamento do ato de gestdo ensejador da irregularidade deve ser analisado em
processo proprio, no caso, nesta prestacdo de contas de gestdo, a qual se encontra

com vicio insanavel, devido o pagamento de subsidio acima do limite constitucional.

Outra irregularidade destacada e nado seguida pela 62 ICE foi com
relacdo a aberturas de créditos adicionais. A equipe técnica entende ser de
responsabilidade do chefe do executivo qualquer falha nos decretos de abertura dos
créditos (peca n° 44, fl. 288). Nesse ponto, esta Auditoria corrobora com
entendimento de que € do chefe do Executivo a responsabilidade por abrir créditos
adicionais, entretanto, a irregularidade apontada, foi a de que o gestor realizou
alteracdes nas demonstracfes contabeis com base em decretos que ndo foram
abertos em favor da Camara Municipal. Nessa toada, tal erro prejudica a
consisténcia do registro da execuc¢do orcamentaria constante dos Anexos 1, 6, 7, 8,
9,11, 12, 13 e 15 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Segue o decreto para fins de ilustragao (pega n° 15):

Il Fls_ 000187

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANASTACIO

DECRETO N.* 009914

"Disp&e sobre abertura Crédito Suplementar autorizado
pela Lei 0905/ 3".

DOUGLAS MELO FIGUEIREDO, Preteito Municipal de Anastacio/MS, no uso das

atribuigdes que a lei ihe confere, DECRETA:

a Diretoria da Fazenda Municipal, Nos termos da Lei Municipal

' = - Fu rto C .
it e | reais as seguintes dotagbes do Orgamento wvigente:

n.® 0905/13, um Credito no valor de cento e trinta il

00001 - 1001.-. 44905100

430.000,00

4 { de
Artigo 2.7 - O valor do prasente crédito sera coberto com oS recursas provenientes

nar o b evetmvi=: e w111 11 A AN ML L (R el A
Q0004 - 20017 FABOAAC0 - car oesmmmrmmermnsssas s s s s m T it
blicagao, revogadas as

Artigo 3% - Este Decreto entrara em vigor na data de sua pu

disposigbes em coOMtranc.

ANASTACIO, 1 de abril de 2014

I DOUGLAS MELO FIGUEIRE|
PREFEITO MUNICIPAL
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Dessa forma, apos as diligéncias realizadas, esta Auditoria ratifica o
parecer ja exarado nos autos no sentido de que a presente Prestacdo de Contas
seja julgada irregular, uma vez que o0 gestor ndo sanou nenhuma das
irregularidades apontadas, e acrescenta o item 3.2, apresentado no item 3.
Concluséo, o qual opina pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,

em virtude da intempestividade na resposta a intimacao.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdao da Camara
Municipal de Anastacio no exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do
Presidente a época, Sr. Jodo Batista dos Santos nos exames e conclusdes
presentes nas fundamentagfes deste parecer, em cumprimento ao que estatue o art.
14, 1 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta Auditoria opina:

3.1) Pela irreqgularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos

artigos 42, caput e incisos VI e VI, combinado com o art. 59, Ill, da LO-TCE/MS,;

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informacdes,
previstos na Instrucdo Normativa n° 35/2011, especificamente, por atender
intempestivamente o Termo de Intimacdo INT — 19856/2015 (peca n° 34), consoante

o apresentado no item 1. RELATORIO deste parecer;

3.2) Pela fixag&o de prazo para que o gestor cumpra o art. 48 da LRF,
a totalidade do art. 8° da LAI (Lei Federal n® 12.527/2011) e a Resolugdo CFC n°
1.133/2008 (art. 21, inciso VIIl da LO-TCE/MS) de forma a divulgar na Internet a
totalidade dos demonstrativos contabeis objeto destes instrumentos normativos, sob
pena de multa (art. 42, V da LO-TCE/MS), nos termos do subitem 2.2.3 do PAR-
AUDITORIA - 12474/2015 (peca n° 30);
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3.3) Pela aplicacédo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do
ato infracional previsto no art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS, qual seja, escrituracao
das contas publicas de modo irregular, por erros contidos na abertura dos créditos
adicionais em consonancia com o subitem 2.2.4 do PAR-AUDITORIA - 12474/2015
(peca n° 30);

3.4) Pela recomendacéao ao Prefeito Municipal atual para que cumpra
o art. 43 da Lei 4.320/64, quanto as justificativas de abertura de créditos adicionais,
de acordo com o subitem 2.2.4 do PAR-AUDITORIA - 12474/2015 (peca n° 30);

3.5) Pela aplicacédo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do
ato infracional previsto no art. 42, caput e inciso VI da LO-TCE/MS, qual seja, a
desobediéncia, na gestdo financeira e orcamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicées Federal e Estadual e nas leis pertinentes,
uma vez que fixou e pagou o subsidio dos vereadores acima do limite imposto pela
legislacdo, em conformidade com o subitem 2.2.7 do PAR-AUDITORIA - 12474/2015
(peca n° 30).

Ao Ministério Publico de Contas.
E o parecer.

Campo Grande/MS, 8 de junho de 2016.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ASC
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