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ACORDAO - ACO0O0 - 1499/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3309/2020

PROTOCOLO : 2030296

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE NOVA ANDRADINA

JURISDICIONADO : FABIO ZANATA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO DE MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - IMPROPRIEDADE DE NATUREZA MERA-
MENTE FORMAL — DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ABERTURA DE CREDI-
TOS ADICIONAIS COM RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS E NAO UTILIZA-
DOS NO EXERCICIO ANTERIOR — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - QUI-
TACAO.

Conforme o art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, seréo consideradas regulares
com ressalva as prestacdes de contas quando evidenciarem impropriedade de natureza
meramente formal, assim consideradas as condutas ndo compreendidas como infracéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento
da Prestacao de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Manutencgao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao de
Nova Andradina, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do
Sr. Fabio Zanata, Secretario Municipal de Educacéo a época e Ordenador de Despe-
sas, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, I, da Lei Comple-
mentar n. 160/2012; para que seja dada a quitagao ao responsavel, nos termos do
art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicagao do resultado
deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, da Lei Complementar Esta-
dual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 —RELATORIO

Em exame as Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Nova Andradina, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a
responsabilidade do Sr. Fabio Zanata, Secretario Municipal de Educacao a época e
Ordenador de Despesas, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas
através do oficio de f. 2, dentro do prazo legal, e autuado em 26/03/2020.

1.1 — Do saneamento do feito

De inicio, a Divisdo de Fiscalizagdo, apds analisar os documentos e as
informagdes contidas nos autos, concluiu que a prestagdo de contas ndo esta em
conformidade com os critérios aplicaveis, conforme Analise n. 8477/2020 (fls. 497-
514). De igual modo, manifestou-se a Auditoria, consoante se depreende do Parecer
n. 3245/2022 (fls. 515-539). Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas requereu
a intimagao dos Ordenadores de Despesas, nos termos do Despacho n. 9205/2022
(fls. 540-542). Em atendimento o requerimento do Parquet de Contas, e com o objetivo
de estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a intimagao do Sr. José
Gilberto Garcia, Prefeito Municipal a época, e do Sr. Fabio Zanata, Secretario
Municipal da Educacao, consoante Despacho n. 9437/2022 (f. 543). Diante do
exposto, os gestores apresentaram defesa as fls. 557-574.

1.2 — Da nova analise técnica

Nos termos da Analise n. 7075/2023 (fls. 575-579), a Forca Tarefa-Contas
Anuais, ao analisar as irregularidades inicialmente constatadas em contraponto aos
documentos/justificativas apresentadas em sede de defesa, entendeu que foram
sanadas, contudo, destacou que:

Quanto a Intempestividade de remessa de Balancetes Mensais.

O gestor apresenta justificativa no sentido de que ndo houve ma-fé ou dolo por
parte do Gestor e que também nao houve prejuizo para a analise dessa e. Corte
de Contas, uma vez que todas as informagdes foram devidamente evidenciadas
na prestacao de contas. No caso, permanece a intempestividade.

Descumprimento do prazo para abertura de créditos adicionais com recursos
financeiros recebidos e néo utilizados no exercicio anterior.

Em suma, o gestor justifica a impropriedade no sentido de que a auséncia de
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abertura de créditos adicionais no prazo nao afetou as contas publicas, tao pouco
causou danos ou prejuizos ao erario, pois as contas foram superavitarias. No
caso, tal explicacdo ndo merece prosperar, tendo em vista a determinagao contida
na Lei 11.494/2007 (art. 21) acerca da obrigatoriedade da utilizagao dos recursos
do Fundo no exercicio financeiro creditado, podendo apenas 5% serem utilizados
até o primeiro trimestre do exercicio seguinte. Do mesmo, modo estabelece a atual
legislacao do Fundeb (Lei 14.113/2020, art. 25, caput, § 3°) que ampliou para até
10% a taxa de nao utilizagdo no exercicio, devendo, no entanto, o valor nao
executando servir de fonte de abertura de crédito adicional observado o prazo do
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte. Entretanto, tendo em vista que a
competéncia para edicdo e publicacdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais é do chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se considera essa
impropriedade.

Por fim, propbés que as contas anuais de gestdo sejam julgadas regulares com
ressalva.

1.3 Do Parecer do Ministério Publico de Contas

Feitas suas consideragdes, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 10497/2023 (fls. 581-588), sugeriu que as remessas intempestivas dos balancetes
sejam apuradas em procedimento proprio (em apartado), conforme previsto no artigo
182 do Regimento Interno TC/MS, possibilitando a responsabilizacdo do Gestor
omisso, com a aplicagdo da sang¢ao cabivel. Quanto aos demais critérios,
acompanhou a analise técnica e opinou pela regularidade com ressalva da prestacao
de contas, tendo em vista que as impropriedades destacadas se tratam de falhas
meramente formais. Assim, propds recomendacao aos responsaveis pelo Fundo para
que observem com maior rigor as normas legais que regem a Administragéo Publica,
evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

Encerrada a fase de instrugcao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 —DASRAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
prestacdo de Contas Anuais de Gestao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Nova
Andradina, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Fabio Zanata, Secretario Municipal de Educacéo a época e Ordenador de Despesas.
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Da leitura dos autos e subsidiado pela analise técnica, observo que os
documentos necessarios a prestacido de contas foram encaminhados a este Tribunal
de Contas, e nada chegou ao conhecimento desta Corte para acreditar que as
demonstragbes contabeis e os atos de gestdo subjacentes nao estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados.

No mais, a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora
foi demonstrada nas pecgas e anexos que compdem a presente prestagao de contas,
estando os resultados do exercicio devidamente evidenciados e os dados escriturados
comprovados pelos documentos acostados nestes autos, possibilitando a
confrontagdo das informacoes.

Entretanto, verificou-se algumas impropriedades, mas como bem apontou o
Parquet de Contas, acompanhando a analise conclusiva langada pelo corpo técnico
da Corte, entendeu-se pela regularidade com ressalva da prestagdo das contas, por
impropriedades formais. Assim, passo a trata-las pontualmente.

Quanto a remessa intempestiva do balancete referente ao més de janeiro, via
Sistema de Contas Municipais — SICOM, como bem apontou o Ministério Publico de
Contas, tal irregularidade devera ser apurada em procedimento préprio (em apartado),
conforme previsto no art. 182 do Regimento Interno TC/MS — Resolug¢ao n. 98/2018,
possibilitando a responsabilizacdo do Gestor omisso, com eventual aplicacdo da
sancao prevista no art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012.

Considerando ainda que os demais meses foram encaminhados
tempestivamente, deixo também de fazer a ressalva nestes autos.

Referente ao descumprimento do prazo para abertura de créditos adicionais com
recursos financeiros recebidos e nao utilizados no exercicio anterior, tendo em vista
que a competéncia para edi¢cao e publicacdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais é do chefe do Poder Executivo Municipal, em consonéncia com a equipe
técnica, ndo se considera tal impropriedade para fins de julgar irregulares estas
contas, todavia, merece ressalva o ndo atendimento da legislagao.

Por todo o exposto, tendo em vista que o art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012 dispde que serao consideradas regulares com ressalva as prestagdes de
contas quando evidenciarem impropriedade de natureza meramente formal, assim
consideradas as condutas ndo compreendidas como infragdo, a declaracdo de
regularidade com ressalva das contas € medida que se impde.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, subsidiado pela analise técnica, acolho o parecer do
Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagcao de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Nova Andradina, relativa ao exercicio financeiro de
2019, sob a responsabilidade do Sr. Fabio Zanata, Secretario Municipal de Educagao
a época e Ordenador de Despesas, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA,
nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Para que seja dada a QUITAGAO ao responsavel, nos termos do art. 59, §
1°, 1, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.3 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Constituicao Federal.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva e pela quitagdo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatoério n. 02/2023)

TST / MRMAM
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