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ACORDAO - ACOO0 - 374/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3783/2022
PROTOCOLO 12162136

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA OPERACIONAL

ORGAO : MUNICIPIO DE CAARAPO
JURISDICIONADO : ANDRE LUIS NEZZI DE CARVALHO
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL - PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
OBJETO - LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE AS RECEITAS PROPRIAS E
RENUNCIA DE RECEITAS DO MUNICIPIO — ACHADOS - PROCEDIMENTOS,
ESTRUTURA E ACOES PARA GARANTIR EFICIENTE GESTAO ARRECADATORIA
DAS RECEITAS PROPRIAS - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E
PUBLICIDADE — NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS - INSTITUICAO E
ARRECADACAO DA TAXA DE LIXO - ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO DA AREA TRIBUTARIA — ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA E
FUNCIONAL DA AREA TRIBUTARIA — REVISAO E PROMOCAO DA ADEQUACAO
DAS NORMAS MUNICIPAIS — ATUALIZACAO DO PLANO DIRETOR E DA PLANTA
GENERICA DE VALORES - ACOMPANHAMENTO E CONTROLE -
DISPONIBILIZACAO NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES DAS LEIS E ATOS
INFRALEGAIS MUNICIPAIS - DISPONIBILIZACAO NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA DAS NORMA ORCAMENTARIAS - APROVAGCAO DO
RELATORIO FINAL — RECOMENDAGCOES.

1. Aliada aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
especialmente da legalidade e da eficiéncia, a instituicdo com a efetiva arrecadacdo dos
tributos é obrigatdria para todos os entes, cabendo aos Tribunais de Contas realizar o
controle externo sobre esse aspecto.

2. Analisados os achados de auditoria apontados pela equipe técnica, evidenciando
diversos pontos de melhorias em relacédo a procedimentos, estrutura e a agles, que
exigem atencao para garantir eficiente gestdo arrecadatoria das receitas proprias, bem
como considerado o cunho orientador do procedimento, s&o pertinentes as
recomendacdes, que estdo alinhadas com os principios aplicaveis a administracao
publica, especialmente da eficiéncia e da publicidade, e legislagdo de regéncia.

3. Aprovacgéo do Relatoério Final, nos termos do art. 28, Il, da LC n.° 160/2012, com a
expedicdo da recomendacdo para a adocdo das medidas pertinentes, que serdo
acompanhadas em fiscaliza¢cBes vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 7 de fevereiro de 2024, ACORDAM os

ACO00 - 374/2024 — Pagina 1 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
aprovar o Relatdrio Final REF — GAO - 2/2023, nos termos do art. 28, Il da LC n.°
160/2012; recomendar ao Municipio a adocdo das medidas a seguir, que serao
acompanhadas em fiscaliza¢des vindouras: a) Instituir e arrecadar a Taxa de Lixo; b)
Aprimorar a estimativa das receitas consoante metodologia de célculo apropriada e,
consequentemente, desenvolver acdes que visem ao incremento da arrecadacao; c)
Estruturar o sistema de planejamento da area tributaria, com a elaboracéo formal de
rotinas de trabalho para area da administracao tributaria, bem como elaborar o Plano
Anual de Fiscalizacdo, contendo, no minimo, acdes, metas, indicadores e
responsaveis; d) Promover a estruturacao administrativa e funcional da area tributaria
municipal (secretaria, setores, departamentos, etc.) e a consolidacdo da legislagéo
que trata do PCCS da carreira fiscal, regulamentando as atribuicbes dos cargos e
provendo-os com servidores de carreira; €) Revisar e promover a adequacgédo das
normas municipais, especialmente quanto a instituicdo de Cdédigo de Processo
Administrativo Tributario e Fiscal Municipal e a retificacdo das numeragbes dos
normativos relatados; f) Providenciar a atualizacdo do Plano Diretor e da Planta
Genérica de Valores, utilizando-se dos normativos adequados e, consequentemente
com a implementacdo de sistematica para permanente de atualizacao dos dados do
cadastro imobiliario, especialmente, quanto aos valores de referéncia para calculo de
tributos; g) Promover a atualizacdo da lista de servigcos do ISS e assegurar que o
cadastro mobilidrio seja atualizado com dados completos, bem como acompanhar
sistematicamente a arrecadacdo dos maiores contribuintes; h) Realizar
acompanhamento e controle, junto ao Controle Interno do municipio, dos registros
contdbeis e procedimentos de inscricdo e cobranca da divida ativa, bem como dos
beneficios e incentivos de natureza tributaria concedidos; i) Disponibilizar, na rede
mundial de computadores as leis e atos infralegais municipais, bem como
disponibilizar no portal oficial de transparéncia municipal as normas orcamentarias,
juntamente com ferramenta que possibilite a pesquisa e o filtro de informacées sobre
a Receita Propria; encaminhar cépia do Acordao e do Relatério Final da Geréncia de
Auditoria Operacional n.° 2/2023 (peca 146) para a Camara Municipal de Vereadores
de Caarap0, tendo em vista que a resolucdo de algumas matérias demanda a atuacao
do Poder Legislativo Municipal; e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste
julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

Campo Grande, 7 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de auditoria operacional, decorrente do levantamento de dados sobre

receita prépria dos Municipios que compde o Grupo |, formalizado nos autos do
TC/8531/2021 com base no art. 191, 1! do RITCE/MS.

A equipe técnica da Geréncia de Auditoria Operacional avaliou a tematica junto

ao Municipio de Caarap6/MS, tomando como referéncia os anos de 2019 e 2022,
produzindo o Relatoério Inicial Rl — GAO — 27454/2022 (pega 130), abordando as
seguintes questdes:

Questao 1 - O municipio instituiu, previu e adota medidas para promover a efetiva
arrecadacao dos tributos de sua competéncia?

Questao 2 - O municipio dispde de estrutura tributaria que possibilite uma gestéao
eficiente da receita prépria?

Questdo 3 - O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) foi instituido e
regulamentado dentro dos parédmetros constitucionais e legais?

Questdo 4 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) foi
instituido e regulamentado dentro dos parametros constitucionais e legais?

Questao 5 - O Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imoéveis (ITBI) foi
instituido e regulamentado dentro dos parametros constitucionais e legais?

Questdo 6 - O municipio instituiu e regulamentou, dentro dos parametros
constitucionais e legais, a Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagao
Publica (Cosip), a taxa de lixo e contribuicdes de melhorias?

Questao 7 - A estrutura municipal existente possibilita uma gestdo e um controle
eficiente da divida ativa?

Questao 8 - Como a administragao tributaria municipal tem atuado em relacéo
aos Beneficios Fiscais e a Renuncia de Receita?

Questdo 9 - O municipio tem implementado medidas para garantir a
transparéncia da gestao fiscal e o acesso as informacgdes tributarias relacionadas
as receitas proprias?

Posteriormente, apdés a notificagdo do jurisdicionado e sua respectiva

apresentacao de esclarecimentos e documentos (pegas 139 a 144), a equipe técnica
apresentou Relatério Final RF — GAO - 2/2023 (pega 146), onde propbs a adogao das

1 Art. 191. As atividades relativas a cada instrumento de fiscalizagéo seréo precedidas do planejamento necessario

| - efetivar o levantamento prévio de documentos, dados e informacdes relevantes para a execugéo dos trabalhos:
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seguintes medidas:

a) Instituir e arrecadar a Taxa de Lixo.

b) Estimar as receitas consoante a metodologia de calculo e premissas relativas
a previsao de receitas.

c) Desenvolver a¢des que visem ao incremento da arrecadagao (por exemplo,
agdes fiscalizatérias), quando constatar situagdes que comprometam o
desempenho da Receita Prépria.

d) Promover a estruturagado administrativa e funcional da secretaria, setores e
departamentos da area tributaria municipal.

e) Revisar e promover a adequacao das normas, especialmente quanto a
retificacdo das numeragdes dos normativos relatados.

f) Instituir sistematica formal, junto com a area tributaria, relativa as rotinas de
trabalho da administragdo tributaria para realizar cadastro, langamento,
cobranga, fiscalizacéo e quitacao dos tributos, consolidando essa sistematica em
manuais de procedimentos devidamente aprovados pela autoridade competente.

g) Viabilizar a consolidacao da legislagcao que trata do PCCS da carreira fiscal,
regulamentando as atribuicbes dos cargos e, posteriormente, adotar medidas
para prover 0s cargos com servidores de carreira.

h) Estruturar o sistema de planejamento da area tributaria, junto com a area
tributaria, e elaborar o Plano Anual de Fiscalizagao, contendo, no minimo, agdes,
metas, indicadores e responsaveis.

i) Providenciar a atualizacao do Plano Diretor.

j) Efetuar a revisdo nos valores da Planta Genérica de Valores, atualizando-os
mediante normativo adequado.

k) Realizar a devida atualizagdo do cadastro imobiliario, complementando-o com
os dados que nao foram registrados.

I) Promover a atualizagéo da lista de servigos do ISS e assegurar que o cadastro
mobiliario seja atualizado e contenha dados completos e consistentes

m) Efetuar de forma sistematica o acompanhamento da arrecadagdao dos
maiores contribuintes do ISS.

n) Normatizar e implementar uma sistematica permanente de atualizagdo dos
dados do cadastro imobiliario, especialmente, quanto aos valores de referéncia
para calculo dos tributos, de forma a assegurar a fidedignidade das informagdes
langadas.

0) Realizar o acompanhamento e o controle dos registros contabeis, junto com
o Controle Interno do municipio, bem como, procedimentos de inscricdo e
cobranca da divida ativa, dos créditos tributarios de qualquer ordem.
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p) Promover o acompanhamento e o controle dos beneficios e incentivos de
natureza tributaria concedidos, registrando-os contabilmente.

q) Disponibilizar, tempestivamente, no portal oficial do municipio, todas as Leis
municipais e atos infralegais.

r) Disponibilizar, tempestivamente, no portal oficial de transparéncia municipal,
todas as normas orgamentarias.

s) Disponibilizar no portal oficial de transparéncia municipal ferramenta que
possibilite a pesquisa e o filtro de informagdes sobre a Receita Propria.

O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer PAR — 32 PRC — 2188/2023 (pega
146), acolhendo as recomendacgdes formuladas pela Equipe Técnica.

Vieram os autos a esta Relatoria, para apreciagao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Incialmente, destaca-se que o presente procedimento, de cunho orientador, se
destina a aprimorar e incrementar a atuagao desta Corte de Contas na qualidade de
instrumento indispensavel a cidadania, especialmente sobre os ditames
constitucionais relacionados a eficiéncia da administracao e da arrecadacao tributaria.

Posto isso, o art. 70° da Constituicdo Federal atribuiu ao controle externo,
exercido pelas Cortes de Contas, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administragcao Publica.

Por sua vez, cumprindo o mandamento constitucional do art. 163, foi editada a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000) estabelecendo normas sobre finangas
publicas e, em seu art. 113, ressalta a necessidade da efetiva arrecadacgéo de todos
os tributos de competéncia de cada ente federado.

Portanto, aliado aos principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica, especialmente da legalidade e da eficiéncia, a instituicdo e efetiva
arrecadagao dos tributos é obrigatorio para todos os entes, cabendo aos Tribunais de
Contas realizar o controle externo também sobre esse aspecto.

2 Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

3 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.
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De forma complementar, frisa-se que a realizagdo de fiscalizagdes dessa
natureza tem como instrumentos norteadores a Resolugao Atricon n.° 06/2016 e o
programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC). A Resolugéo
aprovou as Diretrizes de Controle Externo Atricon n.° 3210/2016 relacionados a
tematica “Receita e renuncia de receita” e tem como objetivo “disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, procedimentos e
praticas de controle externo afetos ao tema Receita e Renuncia de Receita”.

Passando a analise dos achados apontados pela equipe técnica, restou
evidenciados diversos pontos de melhorias em relagao a procedimentos, estrutura e
a acgdes, que exigem atencao para garantir eficiente gestao arrecadatoria das receitas
préprias.

Nesse sentido, as recomendagdes propostas pela equipe técnica estdo
alinhadas com os principios aplicaveis a administragcao publica, especialmente a
eficiéncia e a publicidade, bem como ao que € exigido pela legislagao de regéncia.

A necessidade de instituicdo da taxa de lixo obedece ao comando do art. 35, §2°4
da Lei 11.445/2007, a recomendacao para aplicacdo da metodologia adequada na
previsdo de receitas encontra fundamento no art. 12° da Lei Complementar 101/2000,
a revisao do plano diretor é exigéncia constante do art. 40, §3°° da Lei 10.257/2001,
e as recomendacdes para disponibilizacdo tempestiva de informacdes e adequado
aparelhamento do portal da transparéncia defluem do art. 6°, I’ e art. 8°® da Lei
12.527/2011. Por fim, o controle adequado dos registros contabeis e da inscrigdo em
divida ativa sao exigéncias contidas nos arts. 39 e 83 a 91 da Lei 4.320/1964.

As demais recomendagdes se prestam ao incremento da eficiéncia e efetividade
da administragao tributaria municipal, com vistas a garantir a existéncia de normativos
claros e eficientes, bem como primando pela manutencdo de uma estrutura adequada
para o desempenho da atividade de fiscalizagao.

4 Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestagao de servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
soélidos considerardo a destinagdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populagdo da area
atendida, de forma isolada ou combinada, e poderéao, ainda, considerar:

[..]

§ 2° A ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servigo nos termos deste artigo, no prazo de 12
(doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita e exigird a comprovagao de atendimento, pelo
titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas as
penalidades constantes da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento

5 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragoes
na legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolug&o nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

6 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 3° Alei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

7 Art. 6° Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagéao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

8 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagéo
em local de facil acesso, no d&mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.
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Adicionalmente, nota-se que as recomendagdes formuladas também se pautam
no disposto na Resolugédo Atricon n® 9°, de 30 de novembro de 2018, bem como ao
disposto na ABNT NBR ISSO 1809119, que estabelece normas padréo para gestdo de
qualidade aplicaveis as prefeituras.

Portanto, considerando todo o exposto, as recomendacgdes formuladas pela
equipe técnica mostram-se pertinentes tanto para o atendimento da legislacdo de
regéncia, como para o incremento na eficiéncia da gestdo tributaria e fiscal das
receitas proprias do Municipio.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanhando o entendimento da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO para:

I- APROVAR o Relatério Final REF — GAO — 2/2023, nos termos do art. 28, |l
da LC n.° 160/2012;

- RECOMENDAR ao Municipio a ado¢ao das medidas a seguir, que serao
acompanhadas em fiscaliza¢des vindouras:

a) Instituir e arrecadar a Taxa de Lixo.

b) Aprimorar a estimativa das receitas consoante metodologia de calculo
apropriada e, consequentemente, desenvolver acées que visem ao incremento
da arrecadacgao.

c) Estruturar o sistema de planejamento da area tributaria, com a elaboragao
formal de rotinas de trabalho para area da administracao tributaria, bem como
elaborar o Plano Anual de Fiscalizagao, contendo, no minimo, acdes, metas,
indicadores e responsaveis.

d) Promover a estruturagdo administrativa e funcional da area tributaria municipal
(secretaria, setores, departamentos, etc.) e a consolidacédo da legislagao que
trata do PCCS da carreira fiscal, regulamentando as atribuicbes dos cargos e
provendo-os com servidores de carreira.

e) Revisar e promover a adequagao das normas municipais, especialmente
quanto a instituicdo de Codigo de Processo Administrativo Tributario e Fiscal
Municipal e a retificacdo das numeracdes dos normativos relatados.

f) Providenciar a atualizagdo do Plano Diretor e da Planta Genérica de Valores,
utilizando-se dos normativos adequados e, consequentemente com a
implementagao de sistematica para permanente de atualizagédo dos dados do
cadastro imobiliario, especialmente, quanto aos valores de referéncia para
calculo de tributos.

9 Resolugao que versa sobre Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados
10 Sistemas de gestao da qualidade - Diretrizes para a aplicagdo da ABNT NBR 1SO 9001 em prefeituras
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g) Promover a atualizagao da lista de servigos do ISS e assegurar que o cadastro
mobiliario seja atualizado com dados completos, bem como acompanhar
sistematicamente a arrecadacao dos maiores contribuintes.

h) Realizar acompanhamento e controle, junto ao Controle Interno do municipio,
dos registros contabeis e procedimentos de inscrigdo e cobranga da divida ativa,
bem como dos beneficios e incentivos de natureza tributaria concedidos.

i) Disponibilizar, na rede mundial de computadores as leis e atos infralegais
municipais, bem como disponibilizar no portal oficial de transparéncia municipal
as normas orgamentarias, juntamente com ferramenta que possibilite a pesquisa
e o filtro de informagdes sobre a Receita Propria.

[lI- ENCAMINHAR copia do Acdérddo e do Relatério Final da Geréncia de
Auditoria Operacional n.° 2/2023 (peca 146) para a Camara Municipal de Vereadores
de Caarapd, tendo em vista que a resolugéo de algumas matérias demanda a atuagéo
do Poder Legislativo Municipal,

IV- INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela aprovagao do relatério final, pela recomendagao ao municipio e pelo
encaminhamento de copia do acordao e do relatdrio final para a Camara Municipal de
Vereadores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt e os Exmos.
Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de fevereiro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

MSS/MFGM
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