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Tribunal de Contés do Estado de Mato,Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 21673/2016

1C/4122/2014
PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO 1487831
ORGAO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
) ALCINOPOLIS
RESPONSAVEL IDOMAR CARNEIRO FERNANDES

NARA SIMONE SILVA CARNEIRO
CARGO DO RESPONSAVEI PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO DO PROCESSO PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO- 2013
RELATOR JERSON DOMINGOS

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. CONTAS |IRREGULARES. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS.  AUSENCIA DO  CONTROLE
INTERNO. FALTA DE TRANSPARENCIA. DEPOSITOS
EM INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS.
AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA. INFRACAO A
NORMA LEGAL. MULTA.

I. A auséncia de documentos na prestacdo de con-
tas estd sujeito a multa- art. 42, inciso Il da LO-TCEMS.
Multa.

Il. Infracdo a norma legal — remessa intempestiva de
documentos e informacdes — art. 46 da LO-TCEMS.
Multa.

lll. Controle Interno ndo instituido pelo poder executivo
municipal, afronta aos artigos 74 e 31 da CF/88 e 24 da
CE/89. Fixacdo de prazo para cumprimento da lei.
Acompanhamento.
IV. Constatada a & Lei de Acesso a informacdo deve o

TCE/MS aplicar multa e fixar prazo para que o jurisdici-
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onado cumpra a lei, sob pena da sancdo prevista no
art. 73 da LRF.

V. O depdsito de disponibilidades de caixa em institui-
cdo ndo oficial viola o art. 164, § 3°, da Constituicdo
Federal de 1988, constituindo infracdo tipificada no
caput do art. 42 da LO-TCEMS. Multa.

VI. A auséncia de Notas Explicativas nas Demonstra-
coes Contdbeis contraria as NBCASP e o MCASP.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Alcindpolis — MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |

da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS (LOTCE/MS).

Em andlise (ANA-3ICE-7400/2015, fls. 230/237), a 3% Inspetforia de

Controle Externo concluiu:

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Alcindpolis, referente ao exercicio financeiro de 2013, OFERECE
CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO, ressalvando
a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de
julgamentos nesta Corte de Contas.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da tempestividade da apresentagcao das contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo ocorreu em

31/03/2014 (f1.02), ou seja, no prazo determinado no Manual de Remessa de Infor-
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macodes, aprovado pela Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011

(Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra A).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos.

2.2.2) Da auséncia de Controle Interno.

2.2.3) Avaliacdo da responsabilidade fiscal.

2.2.4) Orcamento.

2.2.5) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa.

2.2.6) Demonstracoes contdbeis.

2.2.7) Da auséncia de notas explicativas.

2.2.8) Da Conciliagcdo Bancdria.

2.2.9) Da Analise Qualitativa da Despesa.

2.2.10) Avaliacdo de legitimidade e economicidade.

2.2.11) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.12) Das irregularidades apontadas.

2.2.1 Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
O gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

ltem 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle

inferno sobre as contas; e
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ltem 4. Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre o pa-

recer do controle interno;

Sendo assim, desde jd, fica o responsdvel, sujeito a multa prevista na

LO-TCE/MS devido as seguintes infracdes:

e art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar con-
tfas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as
contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo conside-

radas ndo prestadas;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que

deveriam compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44 da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intfempestiva, com a multa

decorrente de outras infragcdes apuradas pelo TCE/MS.

2.2.2 Da auséncia de Controle Interno

Conforme jd dissemos anteriormente, um dos documentos faltantes € o
cadastro do Controlador Interno. A auséncia de tal documento ocorre em duas
possibilidades: a primeira, o controle inferno ndo fora instituido pelo gestor (ndo
criado por lei); a segunda, embora criado por lei o gestor nGdo implementou o
conftrole interno, deixando de cumprir o mandamento constitucional e a legislacdo
infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e atos normativos do Conselho Federal de
Contabilidade).

Nesta prestacdo de contas o gestor encaminhou a seguinte

justificativa (fls. 11) para auséncia do cadastro do controlador interno:

PARECER TECNICO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DE 2013
Prefeitura Municipal de Alcinépolis
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Face as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa n®
35 TCE/MS, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, vimos informar
que a Prefeitura Municipal esta em fase de implantacdo do Controle Interno em nossos

servicos visando assim atender as determinactes legais.

Ante ao exposte ficamos impossibilitados de elaborar o
referido Parecer tendo em vista que este servico (Controle Interno), ainda ndo esta em

operacionalizagdo e ndo tamas pessoal lotado no mesmo.

ALCINOPOLIS, MS 31 de dezembro de 2013

[/

/ \./«",’/'{V |

[ KV

L
D

OMAR CARNEIRO FERNANDES

PREFEITO MUNICIPAL

Ocorre que na prestacdo de contas do exercicio seguinte TC
8640/2015, o gestor alegou também (fls. 13), que o controle inferno estava em

implantacdo. Vejamos:

PARECER TECNICO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS DE 2014
Prefeitura Municipal de Alcindpolis

Face as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa n°® 35
TCE/MS, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, vimos informar que a
Prefeitura Municipal esta em fase de implantagdo do Controle Interno em nossos
servigos visando assim atender as determinagdes legais.

Ante ao exposto ficamos impossibilitados de elaborar o
referido Parecer tendo em vista que este servigo (Controle Interno), ainda ndo esta em

operacionalizacdo e ndo temos pessoal lotado no mesmo.
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ALCINOPOLIS, MS 31 de dezembro de 2014

MAR CARNEIRDO FERNANDES

FPREFEITO MUNICIPAL

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Conftrole

inferno o gestor violou os seguintes atos normativos:
o CF/88—art.31 e74;
o CE/MS/89" —art. 24;
e LRF-art. 54, § Unico e art. 59;
e Lein.®4.320/64-art.76 a 80;
e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores — NBT
ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,
considera toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplina a prdtica de ato sujeito a controle externo infracdo. E como toda a
infracdo, sujeita o infrator & sancdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do enfte que ndo instituiu o Controle Interno ou que o tendo insfituido ndo o
implementou e manteve em efetivo funcionamento é que deve o TCE/MS fazer uso
de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é
adotado em diversos fribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG

ao julgar o processo 641.059, no qual se lavrou a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cadmara Municipal —
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da
Cdmara — Confrariedade do art. 29, VI, da CR com a redac¢do da

! Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989

PARECER PAR - GACS PSS - 7087/2016 Pagina 6 de 37



-
Tribunal de Contas do Estado de Mato,Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EC n. 1 de 31.03.92 — Impode-se a restituicdo ao erdrio — Restos a
Pagar — Ndo considerado o apontamento do érgdo técnico por
se tratar do mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC
101/2000) — Despesa com servicos de terceiros — Ndo alcance do
exercicio de 2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do
apontamento — Controle Interno — Nao-apresentagao do relatério
- Inobservancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos
arts.7é6 a 80 da Lei 4.320/64 e aris. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagao
de prazo para implantagdo do sistema de controle interno -
Noftificacdo ao atual gestor — Irregularidade das contas. Fonte:
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955 -
acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efetividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX2 da CF/88, 77, IX3 da CE/MS/89 e art. 21,
VIII* da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno, sob pena de,
vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de prazo ao
exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da
LO/TCE/MS).

2.2.3 Da Avdliagdo da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacdo) e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes exigéncias:

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

3 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

4 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de
receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIII - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;
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Fundamento Exigéncias Situagao

Depdsitos de
Disponibilidades
Financeiras de Caixa em
Instituicoes Oficiais.

CF/1988 (art. 164, § 3°) e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art.43)

Irregular 70 a 74.

Regular (fls. 18/19).
ressalvado o que dispdoe o
art. 48 e 48-A, da LRF & ITEM
11, letra d da Resolucdo
CFC n.° 1.133/2008.

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n°® 101/2000 — LRF (art. Transparéncia e
48, caput) Publicidade.

a) Do depésito de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
oficiais.

O gestor, segundo os extratos bancdrios (fls. 66/101), depositou
disponibilidades financeiras no Bradesco (fls. 70/74), conduta vedada pela

Constituicdo Federal de 1988.

Dispde o art. 164, § 3° da ConstituicGo Federal de 1988 que as
disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder
PUblico e das empresas por ele confroladas, em instituicoes financeiras oficiais,

ressalvados os casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no dmbito do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sdo instituicoes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é
uma sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal
(Qque é uma empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de carater
regional com as caracteristicas dessas duas anteriores, como,
verbi gratia, instituicGo financeira estadual.” (TCU, Acdérddo
1967/2006 — Plendrio, niumero interno do documento AC-1967-
43/06-P. consulta/715524 — IV/VYN/F/SO/MG/s.f)"

Acresca-se que, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°

2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da
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Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguinfes termos:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projetou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que ‘As disponibilidades de
caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme

estabelece o §3° do art. 164 da Constituicdo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observacdo de que
‘o caput do artigo reitera norma constitucional, vale dizer, os
saldos financeiros da Administracdo direta, autarquias, fundacoes
(...) serdo depositados em instituicoes financeiras oficiais’, assim
consideradas aquelas controladas ‘pelo Poder PUblico, a exemplo
do Banco do Brasil, Caixa Economica Federal e os bancos
estaduais ainda ndo privatizados’ (FLAVIO C. TOLEDO JR. e
SERGIO CIQUERA ROSSI, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, p

199/200, 2001, Editora NDJ).” (grifo nosso)

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais

de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes foram as

seguintes:

“s@o bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica
Federal e qualquer outra instituicdo financeira que possua as
mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administracdo
publica, inclusive em &mbito estadual” (TCE/MG, consulta n°:

715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se puUblica, confrolada pelo
Poder PuUblico), sendo livre a escolha por instituicdo federal,
estadual ou municipal.”(TCE/ES, consulta n® 2735/2005)

No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas em

instituicoes financeiras oficiais, pois os depdsitos foram efetivados no Banco

Bradesco. Vejamos:
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F1s.000074
Comprovante Mensal de Aplicacdes ¢ Resgates - Pessoa Juridica
Depositario/ Administrador Endercgo ¢ Emissiio Impressio
Banco Bradesco S/A CNPJ 060.746.948/0001-12 CIDADE DE DEUS, S/N - VILA YARA - OSASCO - SP 0310122014 OB012014
A - PREF MUNIC ALCINOPOLIS PROM S e o .
Filial Controle A Conta Periodo
0001 04 390.142/1 = 01 A 317122013
BRADESCO FIC FI CURTO PRAZO PODER PUBLICO
CNPJ do fundo : 013.397.466/0001-14 Rentabilidade no més: 0,54% Cotaem: 29/11/2013 1088736
Cotaem: 31/12/2013 1,094572
1
Valor Principal Valor em RS Renda Total LO.F Base Calcitlo LR. LR.R.F.
= 8230.60 2 142

38,

|

|
Pegzed | 5837
59,77 837

|

19.872.26514 2i.751,64 .15 |
111,50 5837

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, § 3°,
da ConstituicGo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infracdo

prevista no art. 42, “caput” da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

b) Da transparéncia ativa

O gestor cumpriu com a obrigatoriedade de dar publicidade aos atos
oficiais, fazendo publicar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico
(DCASP) na imprensa oficial conforme determina o principio da publicidade e o
item 11, letra a da Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC. Contudo, constatamos que o

gestor CUMPRIU PARCIALMENTE os preceitos da transparéncia ativa. Vejamos a ta-

bela que demonstra os dispositivos legais violados:
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Dados: Prefeitura Municipal de Alcindpolis
Unidade Orgamentaria: FMAS

Link Transparéncia:

http://=2 asp srvbr/etransparencia.pm.alcinopolis.ms/serviet/portal. Acesso em 17/11/2016

Ponto de Controle Dispositive Legal Em tempo Real Atende Ap::'ﬁ(:;gg:m Justificativa Observacdo
Publicagac PPA, LDC & LRE - art. 48, caput SIM SIM Verificar a consisténcia
LOA dos Balangos
Pubhf:uq:uc da LRF - art. 48, caput SIM SIM Verificar a consisténcia
Prestagdc de Contas dos Balangos
Dar transparéncia a
Parecer Prévio LEF - art. 48, caput MNAD NAD gestdo e permitiro
controle social
Audigncias Piblicas: LR.F_GF.L 4?:. g NAG NAG Contos de Governo &
FPA, LDO & LOA dnico - incisc | Orgamento Programa
i " Resclugdo CRC n? Dar transparéncia a . .-
Publicag@o dos . . . %6 congta da Prefeitura
113372008 - idem SiM SIM gestdio e permitiro e
Balangeos . Municipal.
11, letrad controle social
Execucdo Dar transparéncia &
LRF - art. 48,
Pormencrizada da .- . g 3IM SiM 3IM gestdic e permitiro
unico - inciso |l .
Despesa controle social
Execucdo Dar transparéncia a
LRF - art. 45,
Pormenorizada da . L 5 Sl SIM SIM gestdio e permitiro
) unico - inciso |l .
Receita controle social
Procedimentos LAl - art. 8%, inciso . . Dar frunspurerﬂ?‘nlu “ 30 consta da Prefertura
. .- NAO NAO M gestdio e permitiro . .
Licitatorios IV . Murnicipal.
controle social
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Em consulta ao site
http://s2.asp.srv.br/etransparencia.pm.alcinopolis.ms/serviet/wwdespesadeta
lhe23SiOkJzSCaAKOANYNNbmM9INh7BoZLaxOcUFdyZZuFKaD1GRUMBOK1f1MbiP
P3qiGyESNJPSIIRORPX2SF_aXsNA== constatamos que a Prefeitura Municipal de

Alcindpolis cumpre parcialmente os preceitos legais relativos & transparéncia

ativa. Isso porque, conforme tabela acima ndo foi possivel:

e Consultar ESPECIFICAMENTE, as INFORMACOES PORMENORI-
ZADAS dos procedimentos licitatérios da unidade orcamen-
taria FMAS-ALCINOPOLIS.

Neste sentido, destaco que, para cumprir infegralmente os preceitos
relativos & transparéncia ativa, € necessdrio cumprir a Lei de Acesso d
Informacdo (LAI) - Lei Federal n. 12.527/2011, que em seu artigo 8°
estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo das informagcdes em sitios da

internet. Vejamos:

Art. 8 E dever dos érgdos e enfidades puUblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de
facil acesso, no Gmbito de suas competéncias, de informagoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em
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sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
requlamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o
acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdcil compreensdo;

II - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes;

Il - possibilifar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo
da informacdo;

V - garantir a aufenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrucdées que permitam qao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade
de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17
da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008.
(...)

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na
internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucdo
orcamentdria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Da leitura do artigo 8°, § 1°, inciso IV, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, das informacdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n° 1.133/2008 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas

a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
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AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas
modalidades;

(b) remessa aos oérgdos de controle interno e externo, a
associacoes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de
acesso publico.

Dessa forma, no ano de 2016, hd o descumprimento de alguns
requisitos da LAI, portanto, tem-se conduta omissiva, passivel de punicdo com
multa, atribuida ao gestor e ao ordenador de despesa, por deixar de cumprir o art.
8°, inciso IV da LAI, ndo divulgando, em meios de acesso publico procedimentos
licitatdrios, caracterizando a conduta de falta de transparéncia nas contas

publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V da LO-TCE/MS.

Além disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos
artigos 715, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 774, inciso IX da Constituicdo
Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla
divulgacdo, em tempo real, aos demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e
atos normativos supracitados, sob pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um

processo de acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCEMS. Eventual

° Art. 71. O confrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verifi-
cadailegalidade;

6 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei;
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descumprimento do prazo fixado para cumprimento da lei caberd ao TCE/MS

aplicar multa prevista no art. 42, caput da LO-TCEMS.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade
de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso d

informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
AFOGADQOS DA INGAZEIRA (EXERCI'CIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resulfados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo publica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da
real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(NGo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdoem a populacdo a riscos potenciais & salude e
qgualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir 0s prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opera-
c¢cdo as solucoes;
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CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletronico, das informa-
¢oes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoes ao cidaddo; da
remessa infempestiva e incompleta de modulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicéo Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de
dezembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a
Camara Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, §
1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso Il, da Lei
Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no arfigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicagcdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagcdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdaticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagdes municipais ao publico
que aftenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como dqguelas estabelecidas no
§ 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,
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Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-

latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

(Grifo nosso)

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-

tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.

48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Dessa forma, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que o
gestor dé cumprimento integral ao art. 8, §1°, inciso VI da LAl sob pena de multa
prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS por violacdo de prescricdo legal que disci-
plina a pratica de atos sujeitos ao controle externo (art. 42, caput da LO-TCEMS),
tendo em vista, que no ano de 2016, ainda ndo cumpre infegralmente a transpa-
réncia prevista. Com o objetivo de verificar a efetividade desta decisdo deverd o
TCE-MS valer-se de acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).

2.2.4 Do Or¢camento

De acordo com o art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, a lei
orcamentdria anual deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica, financeira e o programa de trabalho do fundo
obedecido os principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou
Periodicidade, Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo
Vinculacdo ou Ndo Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade,

Publicidade, Clareza ou Objetividade e Exatiddo.

No caso, a Lei Municipal n°® 349/12 — LOA (TC/660/2013, fl. 90) autorizou

para o Fundo créditos orgamentdrios na ordem de R$ 1.892.800,00.
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Durante o exercicio houve a abertura de créditos adicionais que

alteraram o orcamento para R$ 2.321.392,00, conforme decretos (111/198) eo

Anexo 11- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

FONTES/ = ANULAGCAO =
REFERENCIAS B ASO) SUPLEMENTAGAO DOTACS&O IO
INICIAL 2 ATUAL
LOA/ (a) (b) PROPRIA (D) = (a+b-c)
DECRETOS (c)
LOA 1.892.800,00
05/2013 59.500,00 59.500,00
10/2013 16.000,00 16.000,00
17/2013 62.000,00 62.000,00
26/2013 5.500,00 5.500,00
29/2013 13.000,00 13.000,00
37/2013 20.500,00 20.500,00
46/2013 43.900,00 43.900,00
47/2013 7.000,00 7.000,00
54/2013 29.500,00 29.500,00
59/2013 90.300,00 62.300,00
66/2013 176.550,00 9.200,00
71/2013 97.100,00 18.000,00
76/2013 203.766,26 49.624,26
TOTAL 1.892.800,00 824.616,26 396.024,26 2.321.392,00
| Regular |
Fonte: Decretos, fls. 111/198 e 224/229 e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 42/43.

Embora a Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2013, Lei Municipal
n° 349/2012 - LOA, Processo TC/660/2013, fl.

autorizacdo para aberturas de créditos adicionais, no limite de 30%, ndo foi possivel,

11, contenha em seu artigo 6é°

neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo gestor, uma vez que, nas

contas de gestdo do Fundo, sé devem ser enviados os Decretos Orcamentdrio que

alteram o orcamento da unidade sob andlise. Vejamos o que determinou a LOA:

Art. 6" - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado o

[ - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por
cento) do total da despesa fixada nesta Ler, utihzando como recurses compensatornos as
fontes federais nos incisos 1 a IV do § 1° art. 43 da Lei Federal n® 4320 de 17 de margo

de 1006,

Desta forma, no que tange o crédito adicional, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:
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e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementa-
res até o limite de 30%, no entanto, em virtude do Principio da Uni-
dade Orcamentdria, a afericGo do cumprimento do limite mdaximo
a ser suplementado deverd ser realizada no momento da aprecia-

cdo da prestacdo de contas anuais de governo;

2.2.5 Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo da receita orcamentdria, conforme Anexo 10
- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fls. 40/41), o qual evidencia
receita orcada de R$ 314.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 217.557,15.

Restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964,
da Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001 do MF e MPOG e da
Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999 do MPOG, por apresentar a fixacdo inicial da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 42/43), o qual demonstra despesa autorizada atualizada de R$
2.314.392,00 e empenhada na ordem de R$ 2.263.513,00.

2.2.6 Demonstragcoes Contdbeis

As demonstracoes contdbeis do Balanco Orcamentdrio, do Balanco
Financeiro, da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial
devem seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da
Lei Federal n® 4.320/1964.

Em tal caso, consubstancia que as contas apresentadas estdo

formatadas nos padroes dos anexos exigidos nas condicdes dos artigos citados:
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a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fl. 21;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 23;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fl. 25;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fl. 76.

Ademais, vistas e investigadas as demonsfracdes contdbeis estas

mostram, em sintese, os resultados escritos nos quadros, em baixo:

ORGAMENTARIO QUADRO 1
ESPECIFICAGCAO RS
1. Receitas Realizadas 217.557,15
2. Despesas Empenhadas 2.263.513,00
3. Superavit ou (Déeficit) (2.045.955,85)

Fonte: Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio, fl.21.

FINANCEIRO
_ EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 118.248,99
2 - Receita Orcamentdria 217.557,15
3 - Receita Extraorcamentdria 2.371.055,93
4 - Soma 2.706.862,07
5 - Despesa Orcamentdria 2.263.513,00
6 - Despesa Extraorcamentdria 300.717,49
7 - Soma 2.564.230,49
8 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 142.631,58
Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro, fl. 23.
PATRIMONIAL
_ EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL
1. Variagcoes Patrimoniais Aumentativas 2.289.234,81
2. Variagoes Patrimoniais Diminutivas 2.263.514,78
3. Resultado Patrimonial do Periodo = (1-2) 25.720,03

Fonte: Anexo 15 - Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais, f1.25.

RESULTADO ATIVO REAL LiQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

ESPECIFICAGAO RS
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1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior.

110.443,66
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio. 95.720.03
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 136.163.69

Fonte: Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio, fl.25; Anexo 15 — Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, fl.

27; Anexo 14 - Balanco Patrimonial do Exercicio anterior, fl.62.

2.2.7 Da Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragcoes Contdbeis

O gestor do FMAS de Alcindpolis ndo encaminhou, juntamente com as

Demonstracdoes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte integrante das mesmas.

Neste sentido destacamos a Resolu¢cdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas

Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor Publico — NBCT - 16.6 — DAS

DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragcoes contdbeis das entidades definidas no

campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

(a) Balanco Patrimonial;
b) Balanco Orcamentdrio;
c) Balanco Financeiro;

(
(
(d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;
(

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracdo do Resultado Econdmico.

Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(Excluida pela

(g) Demonstracdo das Mutagdes do Pafrimdnio Liquido; e

(Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sao parte integrante das demonstragoes
contdbeis.

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares daquelas ndo
suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstragoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacodes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeirag,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstragoes.
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Destaco que, de acordo com o MCASP, as Notas Explicativas devem
conter um rol minimo. De Acordo com o MCASP -PARTE V -5° Edicdo, as Notas

Explicativas apresentam a seguinte estrutura (pdgina 03):

05.08.02.01 -Evidenciagdo de Politicas Contdbeis

05.08.02.02 —Apresentacdo dos Critérios Contdbeis

05.08.02.03 —Evidenciacdo de Estimativas

05.08.02.04 —Outras Informacdes Constantes das Notas Explicativas

Ainda de acordo com o MCASP —Parte V -5 Edicdo (pdgina 48):

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboragao
das demonstragoes contdbeis e das politicas e critérios contabeis
especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacdo requerida pelas normas de
contabilidade aplicdveis, que ndo tenha sido apresentada nas
demonstracdes contdbeis; e

(c) prover infformagao adicional que nao tenha sido apresentada
na apresentagdo principal das demonsiragoes contdbeis, mas
que seja relevante para a sua compreensao.

05.08.02.01 EVIDENCIAGAO DE POLITICAS CONTABEIS

Politicas contdbeis sdo os principios, as bases, convengoes, regras
e os procedimentos especificos aplicados pela entidade na
elaboragdo e na apresentagcdo de demonstragdes contdbeis.

A entidade deve evidenciar no resumo de politicas contdbeis
significativas:

(a) a base (ou bases) de mensuracdo utilizada(s) na elaboracdo
das demonstracoes contdbeis; e

(b) outras politicas contdbeis utilizadas que sejam relevantes para
a compreensdo das demonstracdes contdbeis.

05.08.02.02 APRESENTACAO DOS CRITERIOS CONTABEIS

Deve ser informado no sumdrio dos critérios contdbeis
significativos:

(a) o regime contabil utilizado;

(b) a extensdo em que é aplicado o procedimento transitério
referente O adoc¢do da determinada norma contdbil, quando for
O CasOo;

(c) os critérios de mensuracdo usados nos itens componentes das
demonstracdes contdbeis, tais como custo histdérico, custo
corrente, valor realizGvel liquido, valor justo, valor recuperdavel ou
valor de servico recuperdvel. Quando mais de um critério for
usado, devem ser indicadas as categorias de ativos e passivos em
gue cada um é adotado;
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(d) os julgamentos para escolha dos critérios contdbeis que tém
efeito mais significativo nos valores registrados nas demonstracdes
contdbeis; e

(e) Outros critérios contdbeis relevantes e necessdrios 4
compreensdo das demonstracoes contdbeis.

05.08.02.04 OUTRAS INFORMACOES CONSTANTES DAS NOTAS
EXPLICATIVAS

Adicionalmente, outras informacdes devem ser evidenciadas,
como:

(a) domicilio e classificacdo juridica da entidade;

(b) natureza das operacdes e principais atividades da entidade; e
(c) legislacdo relevante que rege suas operacoes.

Deve-se evitar que as notas explicativas contenham obviedades,
bem como redacdes rebuscadas.

O objetivo é tornar as informacdes mais transparentes para os
usudrios das demonstracoes contdbeis.

Portanto, superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e
publicar as notas explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a titulo
exemplificativo) que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo o
foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na
imprensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo
legal do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade
legal do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do
MCASP —item 05.08.02.04 —Outras Informacdes Constantes de
Notas Explicativas (p&g. 51 —Parte V);

2. Quais foram os programas, projetos e atividades
desenvolvidas pelo FMAS e quais foram os indicadores de

desempenho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO.

Por fim, destaco que, em virtude do processo de convergéncia da
Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico, as NE das DCASP, em muito se
assemelham as NE das Demonstracdes Contdbeis do Setor Privado. Assim, a fitulo

meramente exemplificativo deixo link para consulta:
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e NE Setor Privado (Empresa Estatal)

http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqui
vos/2016/Balanco/Balanco_2015_pagl.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqui
vos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag2.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqui
vos/2016/Balanco/Balanco 2015 pag3.pdf
http://www.sulgas.rs.gov.br/sulgas/images/transparenciaarqui
vos/2016/Balanco/Balanco_2015_pag4.pdf

e NE do Balanco Geral do Governo do Estado de Santa Catarina

http://www.sef.sc.gov.br/sites/default/files/Balanco%20Geral%
20de%202015%20Volume%201.pdf (vide pagina 165 em
diante)

Sendo assim, entendo que o gestor ndo cumpriu com a
obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP do
FMAS-Alcinépolis. Opino pela fixacdo de prazo ao gestor, para que, ao elaborar as
DCASP de 2016, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita,
fazendo cumprir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar ainda
a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de planejamento mediante o
uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

2.2.8 Da Conciliagdo Bancadria

De acordo com os extratos bancdrios e conciliacdes bancdrias (fls.
66/101) e o Balanco Patrimonial (fls.25) enviados na prestacdo de contas o saldo

enconfrado € o seguinte:
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FMAS- Alcindpolis

Banco/Ag/Conta Saldo Extrato Saldo na Conciliaggo|Saldo Contébil
Banco do Brasil/0001/7.533-7 movimento 0 307,23
Banco do Brasil/0001/7.533-7 investimento 299,23

Bradesco/ 14508/0590.142-1 21.751,64 RS 21.519,35
Banco do Brasil/0001/40.916-2 movimento 5.404,47
Banco do Brasil /0001/40.916-2 investimento 5.404,47

Banco do Brasil/82287/5.147-0 movimento 3.238,06
Banco do Brasil/82287/5.147-0 investimento 3.238,06

Banco do Brasil/82287/5.149-7 movimento 22.369,05
Banco do Brasil/82287/5.149-7 investimento 22.369,05

Banco do Brasil/82287/5.150-0 movimento 244,14
Banco do Brasil/82287/5.150-0 investimento 244,14

Banco do Brasil/82287/5.151 -9 movimento 55,47
Banco do Brasil/82287/5.151 -9 investimento 55,47

Banco do Brasil /82287/5.152-7 movimento 1.874,57
Banco do Brasil/82287/5.152-7 investimento 1.874,57

Banco do Brasil /82287/5.148-9 movimento 3.020,12
Banco do Brasil/82287/5.148-9 investimento 3.020,12

Banco do Brasil/82287/5.175-6 movimento 57.599,12
Banco do Brasil/82287/5.175-6 investimento 57.599,12

Banco do Brasil/82287/5.254 movimento 16.200,00 27.000,00
Banco do Brasil/82287/5.254 investimento

Total 132.055,87 142.631,58 142.631,58

Bradesco/ 14508,/0590.142-1

saldo no Banco RS 21.752,64

saldo na Contabilidade RS 21.519,35
Divergencia RS 233,29

tres cheques totalizando 233,29, fl. 69

Banco do Brasil/82287/5.254 investimento
CREDITO N CONTABILIZADO PELO BANCQO 31/12/2013 RS 10.800,00

Destaca-se que o saldo de R$ 142.631,58 confere com o saldo do

Sicom. Vejamos:
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(o)) TEUALDECONTAS | iCOM e
Contas Bancarias

Critérios Usados: |'\:|LII’]iEI'L]iEI ALCINGPOLIS - Orgﬁu FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ALCINOPOLI - Conta Tipo de Conta - Banco: Todos - Més/Ano: 12/2013
Municipio: ALCINOPOLIS

Orgao: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ALCINOPOLI
Unidade: 15 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Agéncia | Conta Corrente Origem da Verba |Tip0C0lllﬂ Saldo Inicial |Enlradas | Saidas | Saldo Final |

Banco: 237 - Banco Bradesco S.A.
1450 0000005801421 1- Conta Corrente 18.175.58 A79.111.5C 175.767.73 21.519.35
Subtotal: 18.175.58 179.111.50 175.767.73 21.519.35

Banco: 001 - Banco do Brasil S.A.

1 000000001096-9 2 - Aplicacdo 0.00 0.00 0.00 0.00
1 000000001894-2 2 - Aplicacio 0.00 0.00 0.00 0.00
1 000000007533-7 1 - Conta Corrente 821.80 20.002.80 20,5177 307.23
1 000000005999-9 2 - Aplicacio 0.00 144 508,67 144 50887 0.00
1 0000000184534 2 - Aplicacdo 0.00 0.00 0.00 0.00
1 000000018495-0 2 - Aplicacdo 0.00 0,00 0,00 0,00
1 000000018496-9 2 - Aplicacdo 0.00 0.00 0.00 0.00
1 000000018457-7 2 - Aplicacdio 0.00 0,00 0.00 0,00
1 000000018498-5 2 - Alicaciio 0.00 0.00 0.00 0.00
1 000000040916-2 2 - Aplicacdio 1098348 43813 6.017.12 5.404,47
8228 0000000005254 2 - Aplicacio 0.00 27.000.00 0.00 27.000.00
8228 000000005147-0 2 - Aplicacio 283379 2.348.00 204473 3.238.08
8223 000000005148-9 2 - Aplicacio 7.848.21 1.933.33 6.761.42 3.020.12
8228 0000000051487 2 - Aplicacio 21.013.56 6.088.59 473410 22.389.08
8228 00000001 2 - Aplicacdo 1581594 477 1.342 57 24414
8228 00000001 2 - Aplicacio 584,09 125878 1.787.40 5547
8228 00000001 2 - Aplicacio 62,07 200432 191,82 1.874.57
8228 000000005175-6 2 - Aplicacdo 48 781,97 12454 80 363765 5756912
Subtotal: 94.610.89 218.043,99 191.542.65 121.112,23

Total do Orgéo: 112.786,47 39715549 367.310,38 142.631,58

Total Geral: 112.786,47 397.155,49 367.310,38 142.631,58

Dessa forma a conciliagcdo estd cumprindo o objetivo de comparar a
movimentacdo financeira das contas correntes e sua escrituracdo contdbil,
evidenciando de forma detalhada as possiveis diferencas existentes, informando
quais registros deixaram de ser computados em um ou outro, para fins de controle e

eventuais gjustes.
2.2.9 Da Analise Qualitativa da Despesa
De acordo com o Anexo 02 (fls. 29) as despesas do Fundo foram

despesas correntes e de capital, sendo que o total da despesa empenhada pelo

fundo (R$ 2.263.513,00) estd distribuido nos seguintes elementos de despesa:

Rubrica Natureza da despesa Valor %
3.1.90.04 Confratacdo por Tempo Determinado 49.522,00 2,19
3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens Fixas — 1.268.805,71 | 56,30

Pessoal Civil

3.1.90.13 Obrigacoes Patronais 299.467,28 13,28

3.1.90.16 Outras Despesas Varidveis — 7.270,36 0,32
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Pessoal Civil
3.3.90.14 Didrias - Civil 33.036,92 1,46
3.3.90.30 Material de Consumo 170.939.18 7.5
3.3.90.32 Material de Distribuicdo Gratuita 198.210,47 8,7
3.3.90.36 Outros Servicos de Terceiros — 13.466,00 0,59
Pessoa Fisica
3.3.90.39 Outros Servicos de Terceiros — 158.146,12 7.01
Pessoa Juridica
3.3.90.46 Auxilio-Alimentagdo 17.050,00 0,75
3.3.90.48 Qutros Auxilios Financeiros a 8.246,18 0,36
Pessoas Fisicas
4.4.90.51 Obras e Instalacdoes 14.673,54 0,65
4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente 24.679,24 10,9
Total 2.253.513,00 | 100

Ao analisarmos os arquivos do SICOM (relacdo de empenhos -)
constatamos que, conforme informado no SICOM, a maior parte das despesas
referem-se a despesa com a folha de pagamento da assisténcia social, obrigacdes
patfronais e aquisicdo de equipamentos e material permanente, ndo havendo
confronto com a Lei n° 8.742/1993 que dispdes sobre a organizacdo da assisténcia
Social.

Observa-se que R$ 198.210,47 foram empenhados em material de
distribuicdo gratuita como alimentos, produtos de higiene e limpeza, fraldas, ovos

de pascoa e brinquedos.

Considerando que compete aos Tribunais de Contas a andlise da
legitimidade da despesa e considerando que é dever do gestor provar a aplicacdo
adequada dos recursos publicos, opinamos pela orientacdo ao gestor para que
mantenha em boa ordem e guarda (sem prazo prescricional) os documentos que

comprovem os procedimentos licitatérios e os contratos de execucdo.
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2.2.10 Avdliacao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do
exercicio financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal
neste sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo
previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.11 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.12 Das Irregularidades

Ao analisar estas contas constatamos as seguintes irregularidades:

1. IRREGULARIDADES DE ORDEM PROCESSUAL:

e A prestacdo de contas ndo foi instruida com a totalidade dos documentos

exigidos (item 2.2.1 deste parecer), incorrendo o gestor na conduta infraci-

onal de falta de remessa tempestiva de dados e documentos —art. 46 da

LO/TCE/MS;

e O responsdvel foi omisso parcialmente no dever de prestar contas, infracdo

prevista no art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS, sujeita a aplicacdo da multa pre-

vista no art. 45, inciso | da LO-TCE/MS (item 2.2.1 deste parecer).

2. IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL:
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e O Gestor ndo apresentou o cadastro do controlador interno. Ao deixar de
instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle interno o gestor vio-
lou os seguintes atos normativos: CF/88 — art. 31 e 74; CE/MS/89 — art. 24; LRF
— art. 54, § Unico e art. 59; Lei n.° 4.320/64 — art. 76 a 80; Resolugdo do CFC
n.° 1.135/2008 e alteracoes posteriores — NBT ASP 16.8 — Conftrole Interno (le-
tra b do item 2.2.2 deste parecer);

e Descumprimento parcial dos preceitos relativos a transparéncia ativa, por
deixar de publicar no site os respectivos procedimentos licitatdrios (item
2.2.3 desse parecer);

e Descumprimento da Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT — 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS, devido & auséncia de notas explicativas.

e As disponibilidades de caixa ndo foram depositadas em instituicdes finan-
ceiras oficiais. Assim, a conduta do gestor pUblico violou o comando do art.
164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu
na infracdo prevista no art. 42, “caput” da Lei Complementar n® 160/2012
(LOTCE) (letra a do item 2.2.3 deste parecer).

No que tange a andlise qualitativa da execucdo da despesa ndo consta-
tamos nenhuma irregularidade. Contudo, opinamos pela recomendacdo ao gestor para

que guarde os documentos referentes aos empenhos.

2.2.11 Avdliagao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio financeiro. Por
esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste sentido, especialmente,

aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.
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2.3.12 Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por

meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°

160/2012.

3.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:

a)

b)

d)

pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42,
caput e inciso II; e no art. 59, lll da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LO-TCEMS);

pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta
de remessa tempestiva dos documentos descritos item 2.2.1 desse

Parecer;

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso Il; pela omissao
parcial no dever de prestar contas, conforme item 2.2.1 desse pare-

cer,

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no caput do art. 42; devido ao
fato das disponibilidades de caixa ndo terem sido depositadas em
instituicao oficial, conforme art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal
de 1988 (letra a do item 2.2.3);
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e) por fixar prazo para que o prefeito institua o controle interno, sob
pena de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acompanhamento
pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-

TCE/MS), conforme letra b do item 2.2.2 deste parecer;

f) pelaremessa desse parecer ao gestor e ao responsavel técnico pe-
las demonsfracdes contdbeis para que, ao elaborar os proximos
demonstrativos, atentem & obrigatoriedade de elaborar e encami-

nhar a este TCE as Notas Explicativas.

E o parecer.

Campo Grande, 17 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENETO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

mic
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ANEXO I- Da Transparéncia

Prefeitura de

: . @)
ALCINOPOLIS e-transparéncia\

Inicio Glossério Perguntas Freguentes Contato Sobre o Portal

2.
2‘;33 Planejamento e Orgamento(PPA, LDO e LOA)

Planejamento

Essa consulta pemite conhecer as leis, anexes e outros decumentos que compde o planejamento do Municipio

estruturado atraves de programas e agbes de govemo que visam suprir as necessidades da populagéio com a

oferta de bens e senicos publicos. O plangjamento plblico € formalizado através do PPA ? Plano Plurianual,
LDO 7 Lei de Diretrizes Orgamentarias e LOA 7 Lei Oamentaria Anual cnde sdo contemplados os objetivos e as metas da
administragdc plblica para o periedo & que se referem. Para conhecer mais sobre algum termo especifico utiizado nessa
consulta vocé pode consultar o glossario.

Exercicio® Entidade * | PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCINGPOLIS ¥ |

Tipos de Consulta

=23 RELATORIOS DE FLANEJAMENTD E CRCAMENTC
B3 Lo
EE3 ANUAL

| 2015 LDO ALCINOPOLIS 2018, pdf
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Prefeitura de

S
ALCINOPOLIS e-transparénci@a‘\

Inicio Glossario Perguntas Frequentes Contato Sobre o Portal
>> Inicio

Prestagio de Contas - LRF

Prestacio de Contas LRF

Essa consulta pemmite conhecer os relatérics e demals donumentos referentes a Prestagdo de Contas, que deve ser feita
penodlcamente dos valores bi & aplicados pelo Municipio, dentre eles, relatonos que demonstram de manelni resumida a

execugio orgamentaria e ainda relatorios que demonstram a Gestdo Fiscal conforme i da Lei de Resp i Fiscal.
Para conhecer mais sobre algum termo espetifico utilizado nessa consulta vocé pode consultar o glossario.

Exercicio® | 2015 ¥ | Entidade® | FREFEITURA MUNICIFAL DE ALCINOPOLIS

v

|Tipos de Consulta

E-3 RREO

B Anexo 1 - Balango Orgamentirio

B Anexo 2 - D iwo da Execuglo das Despesas por Fungio/Subfungio

B Anexo 3 - Demostrativo da Receita Comente

encidrias do RPPS

B Anexo 4 - Demonstrativo das Recefias & Despesas Pra

B Anexo & - Demonstrativo do Resultado Nominal

B Anexo 6 - Demonstrativo do Resultado Primario

BHZ) Anexo T - Demostrative dos Restos a Pagar por Poder & Orgio

B Anexo & - Demonstrative das Recsitas & Despesas com Manutengio & Desenvolvimento do Ensine - MDE

BHZ) Anexo 9 - Demonstrative das Receitas de Operagbe: jto  Despesas de Capital

B Anexo 10 - Demonstrativo da Projegao Atuarial do regime Proprio de Pre &ncia Social dos Servidores

B Anexo 11 - Demonstrative das Re Ativos e Aplicacio de Recursos

B Anexo 12 - Demonstrativo Das Re

s de Alienag

tas E Despesas Com Ages E Servigos Piblicos De Salde
BHI) Anexo 13 - Demostrativo das Despesas de Cardter Continuade Derivadas das Parcerias Plblico-Privadas

B Anexo 14 - Demonstrative Simplificado do Relatdrio Resumido da Execugio Orgamentaria

Prefeitura de

}
ALCINOPOLIS e-transparénci@a\

Inicio Glossario Perguntas Freguentes Contato Sobre o Portal

> Inicio

QQ Relatorios e Demonstragdes Contabeis

Relatdrios e Demonstragies contabeis

Essa consulta pemite conhecer os relatonos & demais demenstragies contabeis da Entidade que representam,
em termos financeiros, a composiciio do seu patimdnio (bens, direitos e obrigagdes) ou ainda as
movimentagdes cu os resultados crpamentarios & financeiros dos periedos & que se referem. Para conhecer

miais sobre algum temo especifico utiizado nessa consulta voré pode consultar o glossarnio.

Exercicio® Entidade * | FREFEITURA MUNICIFAL DE ALCINCFOLIS v |

|Tipos de Consulta
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Prefeitura de

)
ALCINOPOLIS e-transparénci@é\

Inicio Glosséario Perguntas Frequentes Contato Sobre o Portal
=» Inicio > Despesas >» Despesas por Orgdo

.
@ Despesas por Fornecedor

Exercicio 2015 Entidade FUNDO MUN DE ASSIST.SOCIAL DE ALCINGPOLIS
Orgdo 80,102 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENGIA SOCIAL

Més DEZEMBRC ¥ | Posigdo ACUMULADO

Fornecedor | |

CPFCNPJ

o B
-__

44 CLARICE FERREIRA CAMPOS 02348 T17/0001-54 120200 120200 120200
67 EMBRATEL EMF. BRAS.TEL. 33.530 486002687 £g.T8 5878 Ba.T8
134 OLNEIRA E FURTADO LTDA 02 58637 1/0001-22 THEETT TREETT TREETT
185 EMPRESA DE SANEAMENTO DE MS 03 882 031/0001-20 11.007 55 1100765 1100785
185 MARCIO GONCALVES D SILVA 543107 B11-20 250,00 250,00 250,00
208 EMPRESA DE ENERGIA ELET. DE MS 15.413.826,0001-50 510121 510121 510121
238 DAVIDE OLWEIRA FURTADO 00202 BESDD01-82 B54 25 B54 25 B54 25
250 EMPRESA BRAS.DE CORREIOS E TELEGRAFOS 24.028.216/0000-50 280 2280 2280
284 GERALDO GOMES DOMINGOS (03 562 BEGDDD1-8T T50,00 T50,00 T50,00
288 BANCO DO BRASIL S/A 0000000000181 21056 55 205855 205855
¢ar»
Total Geral |
Valor Empenhado 200252385

Valor Liquidado
Valor Pago 18882ZET0
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Prefeitura de

ALCINOPOLIS e-transparénc%

Inicio Glosséario Perguntas Frequentes Contato Sobre o Portal

=» |nicio > Receitas »> Receitas por Fonte de Recurso

@
ﬁ Receitas Arrecadadas

Exercicio 2015

Entidade  FUNDO MUNDE ASSIST.SOCIAL DE ALCINGPOLIS

Fonte 128000 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - ESTADOASSISTENCIA SOCIAL
Més DEFEMBRC ¥ Posigio ACUMULADD

Codigo |

| Deserigio | ]

eworar LAE]
o
Voo Prevsta air iz vl rrecateo) vl eecar
500,00 500,00 0,00 500,00

1000000000 RECEMAS CORRENTES
1300000000 RECETA PATRIMONIAL 500,00 500,00 000 500,00
1320000000 RECEMTAS DE VALORES MOBILARIOS 500,00 500,00 000 50000
1325000000 REMUNERAGAD DE DEPOSTOS BANCARIOS 500,00 500,00 000 500,00
1325010000 REMUNERACAD DEFOSITOS DE RECURSOS VINCULADOS 500,00 500,00 000 500 00
1325018000 RECDE REMUNER DE OUTROS DEPOS BANC DE RECUR VINCULADCS 500,00 500,00 000 50000 Q
2000000000 RECEMTAS DE CAPITAL 50.000,00 50.000,00 000 50.000,00
2400000000 TRANSFERENGIAS DE CAPITAL 50.000,00 50.000,00 000 50.000,00
2470000000 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 50.000,00 50,000,00 000 50.000,00
2472000000 TRANSFCOMVENIOS DOS ESTDO DISTRFEDERAL E SUAS ENTIDADES 50.000,00 50.000,00 000 50.000,00

Total Geral
Valor Previsto 50
Valor Atualizado &
Valor Arrecadado
Valor a Arrecadar 50
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ALCINOPOLIS e.transparenma
Inicio Glossario Perguntas Freguentes Contato Sobre o Portal

>> |nicio >> Receitas

L0 .
B Receitas Arrecadadas

Exercicio 2018 Entidade FUNDO MUN DE ASSIST.SOCIAL DE ALCINGPOLIS
Més NOVEMERD ¥ Posigdo ACUMULADOD
Codigo | | Deserigda | |

eoore R
F
Vatr Pt Vi Atz Vo ereada] Voo v

1000000000 RECETAS CORRENTES 251.000.00 251.00000 24427460 3872540
1300000000 RECEITA PATRIMONIAL 4 500,00 4 500,00 2081738 -18317 38
1220000000 RECEMAS DEVALORES MOBILIARIOS 4 500,00 4.500,00 2081738 -18.317.38
1325000000 REMUNERN;AD OE DEPCSITOS BANCARIOS 4 500,00 4 500,00 2081738 -18317 38
1225010000 REMUNERACAO DEPOSITOS DE RECURSOS VINCULADOS 4.000,00 4.000,00 20.135,08 -18.135,08
1325011000 REMUN.DEPOS. BANC. RECURSOS VINCULADOS FMAS 1.000,00 1.000,00 10.553 88 -B.553 88 Q
13250180800 RECDEREMUNER DE OUTROS DEPGS BANC DE RECUR VINCULADOS 300000 3.000,00 958108 4358108 Q
1325020000 REMUNERACAC DE DEPOSITO DE RECURSOS NAO VINCULADO 500,00 500,00 88232 -18232
1325028800 REMUNERAGAC DE OUTROS DEPOSITOS DE RECURSOS NAQ VINCULADOS 500,00 500,00 sE232 18232 Q
1700000000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 276.000,00 276.000,00 27345722 52542 T8

«es>r» |

Total Geral |

Valor Arrecadado 244274/
Valor a Arrecadar 148225,
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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO
RESPONSAVEL

CARGO DO RESPONSAVEL

ASSUNTO DO PROCESSO

1C/4122/2014

1487831

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE ALCINOPOLIS

IDOMAR CARNEIRO FERNANDES

NARA SIMONE SILVA CARNEIRO

PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO- 2013

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria

conforme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 17 de novembro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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