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GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 678/2016

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

TIPO DE PROCESSO

RELATORA

: TC/6785/2015

1592604

: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LADARIO - MS
. CLEBER COLLEONE

: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014

. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DE FUNDO DE SAUDE. CONTAS
NAO INSTRUIDAS COM OS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELA INSTRUCAO NORMATIVA
TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO
PRESTADAS. DESCUMPRIMENTOS  DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS. REGISTRO
IRREGULAR DAS TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS.  INTELIGENCIAS
DOS ARTIGOS, 37, 42, Il, V, VIl e 59, Il
TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 160/2012
(LEI ORGANICA DO TCE/MS). CONTAS
IRREGULARES. SUGESTOES DE MULTAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal

de Saude do Municipio de Ladario/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O

presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preambular, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou

impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrucdo processual. Logo, nos

termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento e

manifestagdo, momento em que externou defesa escrita, devidamente instruida com

documentos, peca n° 36.
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Em ato continuo, a 62 Inspetoria de Controle Externo, pega n° 38, finalizou

que as impropriedades e irregularidades diligenciadas foram todas sanadas, em remate

manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestédo, nos seguintes termos:

“VIIll - CONCLUSAO

Em face do exposto, somos de opinido que a Presente Prestacdo de Contas de Gestédo do

Fundo Municipal de Saude de Ladario/MS referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a

responsabilidade do Sr. José Antdnio Assad e Faria, se encontra apta a aprovagao por

esta Corte de Contas.

E a nossa anélise”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo de-

terminado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14

de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.4, Letra A), ou

seja, dentro de 90 (noventa) dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro, conforme

carimbo de postagem junto a ECT, peca n° 1.

2.2. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDO

CF/88, art. 77, § 3°
do ADCT.

Formado por recur-

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida ativa
de impostos.

b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.

sos:
c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela
aplicacdo dos recursos do fundo.
d) demais receitas do fundo
, e) Escrituracdo e consolidacdo das contas da sau-
Destinado a:

de no &mbito do Municipio.

Prestagcdo de Con-
tas

f) Anuais.

Fiscalizagdo

g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de Con-
tas do Estado.
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O exame das contas anuais de gestdo do Fundo de Saude encontra-se
respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, 8§ 3°), na Lei Federal n® 4.320/1964
(Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios), na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Estabelece normas de Financas Publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal), na Lei Complementar n® 141 (Regulamenta o 8§ 3° do
art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrucdes Normativas (Expedidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN), nas Normas Regulamentares (Expedidas pelo TCE) e nas

Resolucdes do Conselho Nacional de Saude — CNS.

2.3. Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais do Fundo de
Saude

A andlise das matérias versadas nos autos sera realizada seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucédo orcamentaria da receita e da despesa,;

2.3.6) Demonstragfes contabeis;

2.3.7) Lei Complementar n° 141/2012;

2.3.8) Irregularidades;

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade; e

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.3.1) Da Manifestagéo da Inspetoria de Controle Externo

Apbs o exame da manifestacdo da 62 Inspetoria de Controle Externo sobre
as contas anuais de gestdo em tela, peca n° 36, esta Auditoria opina no sentido de néo
ratificar o seu posicionamento, em razéo da nao referéncia as irregularidades expostas e

(1S L IT] g LT L1

fundamentadas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” do Subitem 2.3.8. Irregularidades.
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2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011, as contas anuais de
gestdo nédo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |,

Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.4, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar a peca obrigatdria exigida em

conformidade com o item pautado em baixo:
Item 5. Documento Comprobatorio da publicacdo dos balancos.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, Il e 59,

[, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a
documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas néo
prestadas’.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo
toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)
Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
“Art. 59. As prestaces de contas serdo consideradas:

Il - irregulares, quando for comprovada a prética de infragdo, nos termos
do disposto no art. 42.”
Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser consideradas

como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacg0des sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,

senéo vejamos:
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“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacgdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de
uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.3.3) Avaliacdo daresponsabilidade fiscal

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagao
CF/1988 (art. 164, 8 3% e Depositos de Disponibilidades Finan-
LCF n©101/2000 - LRF ceiras de Caixa em Instituicbes Ofici- | Regular (pegas n°® 16, 17 e 18)
(art.43) ais.

Irregular, visto que ndo foram
apresentadas as coépias das
publicacbes do Balanco Finan-
ceiro, do Balanco Patrimonial e
da Demonstracdo das Varia-
¢Oes Patrimoniais.

CF/1988 (art. 37, caput) e
LCF n° 101/2000 - LRF Transparéncia e Publicidade.
(art. 48, caput)

2.3.4) Orcamento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentéaria anual deve
conter a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 916/2013 - LOA previu receita para o fundo na
ordem de R$ 3.642.000,00, peca n° 6, e autorizou créditos orgcamentarios no montante
de R$ 7.205.250,00, peca n° 2, conforme LOA de 2014, constante do Processo
TC/19266/2014.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos no
montante de R$ 4.555.293,50, episddio que alterou a despesa autorizada inicial de R$
7.205.250,00 para a atualizada de R$ 7.988.441,33, consoante com o Anexo 11 —

! Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento e classifi-
cam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pega n° 10, Quadro de Créditos

Adicionais, peca n° 22, e Decretos, peca n° 23.

2.3.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicéo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, peca n° 9, o qual
evidencia receita orcada de R$ 3.642.000,00 e arrecadada na ordem de R$
3.216.163,51.

Igualmente, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdémicas e por classificacdo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada, peca n° 10, o qual demonstra despesa autorizada atualizada de R$
7.988.411,33 e empenhada na ordem de R$ 7.372.947,53.

No final, em consulta ao Fundo Nacional de Satde? (Ministério da Satde),
extrai-se que foram feitas transferéncias intergovernamentais® para o Fundo Municipal
de Saude de na ordem de R$ 2.639.323,87, conforme Anexo Il do apéndice deste
parecer, as quais ndo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 - Comparativo
da Receita Orcada com a Arrecadada, peca n° 9, no total de R$ 2.175.088,33, no que
diz respeito as “Transferéncias da Unido” para “Assisténcia Farmacéutica”, “Atencao
Basica”, “Investimento”, “Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar” e “Vigilancia em Saude”, o que origina uma diferenca a menor de R$
464.235,54.

2 http://www.fns.saude.gov.br/visao/consultar Pagamento/pesquisaDetalhadaAcao.jsf- Consulta em 15/02/2016.
® Transferéncias Intergovernamentais.
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Na mesma perspectiva, certificam-se as equivalentes feitas pelo Estado,
para “Programas de Saude”, junto ao portal da Secretaria de Estado de Saude - MS™,
em conformidade com o Anexo Il apéndice deste parecer na ordem de R$ 381.771,62, o
que diverge da quantia de R$ 439.529,37 consignada no Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, peca n° 9, fato que originou uma desigualdade a
maior de R$ 57.757,75.

Aludidas dissemelhancas entre os mencionados informes monetarios
geram incerteza, quanto a precisdo dos registros das demonstracdes contabeis que
compdem esta prestacdo de contas anuais de gestdo, conjuntura que caracteriza
infrac&o prevista nos termos do art. 42, VIl da LCE n°® 160/2012 (LO-TECEMS).

2.3.6) Demonstracdes contabeis

As demonstracbes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro, da
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a
normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando
das disposic¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), peca n° 5;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 7;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram 0S

resultados constantes nos quadros, a seqguir:

) Quadro 1
BALANCO ORCAMENTARIO
RECEITAS ORCAMENTARIAS RN
Realizadas
1. Receitas Correntes 2.700.563,51
2. Receitas de Capital 515.600,00

4 http://ww.saude.ms.gov.br/sesmunicipios/ - Consulta em 15/02/2016.
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3. Subtotal das Receitas 3.216.163,51
4. REFINANCIAMENTO 0,00
4.1. Operacgdes Internas 0,00
4.2. Operacdes Externas 0,00
5. Subtotal com Refinanciamento = (3+4) 0,00
6. Deficit = (5 - 14) 4.156.784,02
8. Total = (5+6) 7.372.947,53
9. Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais) 0,00
9.1. Superavit Financeiro 0,00
9.2. Reabertura de Créditos Adicionais 0,00

DESPESAS ORCAMENTARIAS Erazs(;‘;ii%z .
10. Despesas Correntes 6.041.719,44
11. Despesas de Capital 1.331.228,09
12. Total das Despesas = (10+11) 7.372.947,53
13. Amortizagdo de Divida/Refinanciamento 0,00
14. Total com Refinanciamento = (12+13) 0,00
10. SUPERAVIT OU (DEFICIT) ORCAMENTARIO APURADADO = (5 - 14) 0,00
11. SUPERAVIT OU (DEFICIT) ORCAMENTARIO REGISTRADO 0,00

~ ANEXO 1 )
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
EV | bezemBrODO | |
Eﬁ?gﬁg&%@ EXERCICIO LIQUI(I%)O\DOS PA((;)OS CANCI(EeISADOS 0 :Séh-l:t))(.)c;-e)
(@) ANT(EbI?IOR
86,15 95.966,91 58.956,07 58.839,57 34.568,38 2.645,11
) ANEXO 2 ~
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS
LIQUIDADOS
i EM 31 DE
CANTERIORES . | EXERCICIO PAGOS CANCELADOS | SALDO
(a) ANTERIOR
(b)
21.923,58 105.111,28 103.511,48 0,00 23.523,68
Fonte: Anexo 12 — Balan¢o Orcamentério, peca n° 5.
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
INGRESSOS

ESPECIFICAGAD
1. Receita Orgcamentéaria 0,00
1.1. Ordinéria 0,00 0,00
1.2. Vinculada 2.776.634,14 0,00
1.2.1. Previdéncia Social 0,00 0,00
1.2.2. Transferéncias Obrigatérias de Outro Ente Convénios 439.529,37 0,00
1.2.3. (-) Deducgdes da Receita Orgamentaria 0,00 0,00

PAR - GACS CLO - 678/2016 — P&agina 8 de 18




-

-
<D
I

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2. Transferéncias Financeiras Recebidas 3.867.274,22 0,00
3. Recebimentos Extraorcamentarios 1.457.869,24 0,00
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 1.016.798,33 0,00
5. Total = (1+2+3+4) 9.558.105,30 0,00
DISPENDIOS
ESPECIFICAGAD
6. Despesa Orcamentaria 7.372.947,53 0,00
6.1. Ordinaria 0,00 0,00
6.2. Vinculada 7.372.947,53 0,00
6.2.1. Previdéncia Social 0,00 0,00
6.2.2.Transferéncias Obrigatérias de Outro Ente Convénios 0,00 0,00
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00 0,00
8. Pagamentos Extraorgcamentarios 1.212.531,07 0,00
9. Soma = (6+7+8) 8.585.478,60 0,00
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte Apurado = (5 - 9) 972.626,70 0,00
11. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte Registrado 0,00 0,00
Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro, peca n° 6.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONAIS Quadro 3
VARIACOES PATRIMONIAS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAS AUMENTATIVAS EX:{S:I'O EAX;Z'S;’
1. Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00
2. ContribuigBes 0,00 0,00
3. Exploracdo e Vendas de Bens, Servi¢os e Direitos 0,00 0,00
4. Varia¢bes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 85.945,81 0,00
5. Transferéncias Recebidas 6.997.491,92 0,00
6. Valoriza¢@o e Ganhos com Ativos 0,00 0,00
7. Outras Variagfes Patrimoniais Aumentativas 34.568,38 0,00
8. Total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas =
(1+2+3+4+5+6+7) 7.118.006,11 0,00
VARIACOES PATRIMONIAS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAS DIMINUTIVAS EX:{S;'O ?‘rifr'i‘;':’
9. Pessoal e Encargos 3.559.859,45 0,00
10. Beneficios Previdenciérios 179.422,03 0,00
11. Beneficios Assistenciais 0,00 0,00
12. Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 0,00 0,00
13. Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0,00 0,00
14.Transferéncias Concedidas 85.800,00 0,00
15. Desvalorizacdo e Perda de Ativos 0,00 0,00
16. Tributarias 0,00 0,00
17. Outras Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas 3.594.332,06 0,00
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18. Total das Variagcbes Patrimoniais Diminutivas =
(9+10+11+12+13+14+15+16+17) 7.419.413,54 0,00
19. Resultado Patrimonial do Periodo Apurado = (8 -18) -301.407,43 0,00
20. Resultado Patrimonial do Periodo Registrado -301.407,43 0,00
VARIACOES PATRIMONIAS QUALITATIVAS Exercicio Exercicio
(Decorrentes da Execugdo Orgamentaria) Atual Anterior
Incorporagéo de Ativo 1.330.508,09 0,00
Desincorporacéo de Passivo 0,00 0,00
Incorporacéo de Passivo 0,00 0,00
Desincorporacéo de Ativo 0,00 0,00
Fonte: Anexo 15 - Demonstracéo das Variagcdes Patrimoniais, pega n° 8.
BALANCO PATRIMONIAL Quadro 4
ATIVO
ESPECIFICACAO EX:{S;‘I"O EAX;Z'S;’
1. Ativo Circulante 972.626,70 0,00
2. Ativo néo Circulante 0,00 0,00
3. Total do Ativo = (1+2) 972.626,70 0,00
PASSIVO
ESPECIFICACAO EX:{S;‘I"O EAX;Z'S;’
4. Passivo Circulante 420.181,77 0,00
5. Passivo néo Circulante 0,00 0,00
6. Total = (4+5) 420.181,77 0,00
7. Patrimonial Liquido = (3 - 6) 552.444,93 0,00
8. Total do Passivo = (617) 972.626,70 0,00
DEMONSTRACAO DO PATRIMONIO LiQUIDO EX:{S:';I:'O ?‘rifr'i‘;':’
9. Patrimbnio Social e Capital Social 792.367,68 0,00
10. Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
11. Reserva de Capital 0,00 0,00
12. Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 61.484,68 0,00
13. Reservas de Lucros 0,00 0,00
14. Demais Reservas 0,00 0,00
15. Resultados Acumulados 0,00 0,00
16. Resultado Patrimonial do Periodo -301.407,43 0,00
17. (-) Acdes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
18. Total do Patrimdnio Liquido Apurado 552.444,93 0,00
19. Total do Patrimdnio Liquido Registrado 552.444,93 0,00

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio, pega n°® 25, Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio, pe¢a n° 7, e Anexo

15 — Demonstracgao das Variag@es Patrimoniais, peca n° 8.

As sinteses dos balancos consignadas nos quadros em cima ndo estdo
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apuradas em conformidade com os parametros dos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei
Federal n° 4.320/1964, dado a irregularidade fundamentada no subitem 2.3.6.
Execucdo orcamentaria da receita e da despesa, conjuntura que caracteriza infracéo
prevista nos termos do art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO-TECEMS).

2.3.7) Lei Complementar n° 141/2012

A LCF n° 141/2012 regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988 para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em acdes e servigos publicos de saude, estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacao, avalia-
cao e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo e contém de-
terminacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utilizacdo dos recursos publicos,

cuja observancia serd demonstrada conforme quadros a seguir:

Fundamento Exigéncias Situacao

Serdo consideradas despesas com acdes e servicos
publicos de salde as referentes a: | - vigilancia em sau-
de, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria; Il - atencé@o
integral e universal a satde em todos os niveis de com-
plexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recupera-
¢do de deficiéncias nutricionais; Ill - capacitacdo do
pessoal de salde do Sistema Unico de Satde (SUS); IV
- desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de
qualidade promovidos por instituicdes do SUS; V - pro-
ducdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos
dos servicos de saude do SUS, tais como: imunobiol6-
gicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equi-

. pamentos médico-odontologicos; VI - saneamento basi- |  Reqular (Anexo 6 —
Lei 141/2012 co de domicilios ou de pequenas comunidades, desde Proggrama(de trabalho
(art. 3°) que seja aprovado pelo Conselho de Salde do ente da

Federacéo financiador da acdo e esteja de acordo com — pegan®1l)

as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta
Lei Complementar; VII - saneamento basico dos distritos
sanitarios especiais indigenas e de comunidades rema-
nescentes de quilombos; VIII - manejo ambiental vincu-
lado diretamente ao controle de vetores de doencas; IX
- investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execu-
¢do de obras de recuperacao, reforma, ampliacdo e
construcdo de estabelecimentos publicos de saude; X -
remuneracdo do pessoal ativo da area de salde em
atividade nas acbes de que trata este artigo, incluindo
0S encargos sociais; Xl - acbes de apoio administrativo
realizadas pelas instituicfes publicas do SUS e impres-
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cindiveis a execucdo das acdes e servigcos publicos de
salde; e Xll - gestdo do sistema publico de salude e
operacao de unidades prestadoras de servigos publicos

de salde.
Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente
em acles e servicos publicos de salde, no minimo, Regular, conforme
Lei 141/2012 | 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a | meméria de calculo do
(art. 7°) que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o | anexo | do apéndice
art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do deste parecer.

art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Reza o art. 25 da Lei Complementar em debate que eventual diferenca
que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos pre-
vistos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
anico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exerci-
cio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do

exercicio de referéncia e das sancdes cabiveis.

Nas contas, em exame, nao se constatou eventual diferenca de recursos a

serem aplicados no exercicio seguinte.
2.3.8) Irregularidades

Em conformidade com o exame dos autos foram constatadas as

impropriedades e irregularidades, explanadas em baixo:

a. Transgressdo da Letra B, do Item 2.4, do Anexo | do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela IN-TCEMS n° 35/2011, por consequéncia da
nao instrugcdo destas contas com os documentos regulares exigidos, consoante com o
subitem 2.3.2. Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos, episédio que
caracterizam infracdes dos artigos 37 e 42, Il da LCE n° 160/ 2012 (LO-TCEMS);

b. Desrespeitos dos artigos 37, caput da CF/1988 e 48, caput da LCF n°
101/2000 (LRF), em razdo da ndo apresentacdo da copia da publicacdo dos balancos,
evento que caracteriza infragao prevista no art. 42, V da LCE n° 160/2012 (LO-TCMS),
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c. Irregularidade na escrituracdo das Transferéncias Intergovernamentais
provenientes do Fundo Nacional de Saude (Ministério da Saude) e da (Secretaria de
Estado de Saude MS), em conformidade com o exposto no subitem 2.3.5. Execucéo
orcamentaria da receita e da despesa, circunstancia que comprova infracao prevista
no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS); e

d. Infringéncias dos artigos 102, 103, 104 e 105 da Lei Federal n°
4.320/1964, por contabilizar de modo irregular as transferéncias intergovernamentais
feitas pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado de Saude MS, conforme ex-
posto no subitem 2.3.5. Execucdo orcamentéaria da receita e da despesa e no Subi-
tem 2.3.6. Demonstracdes Contébeis, por conseguinte ficou patenteado infracao pre-
vista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS).

2.3.9) Avaliagao de Legitimidade e Economicidade

A avaliacao da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens a
serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo objeto
de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos de
instrumentos de fiscalizagdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.3.10) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideol6gica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Em obediéncia ao determinado no art. 14, | da LCE n° 160/2012 — (LO-
TCE/MS), esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestado em tela, respeitante ao
FUNDO DE SAUDE DE LADARIO — MS, inerente ao exercicio financeiro de 2014, de
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responsabilidade do Gestor Senhor Cleber Colleone, momento em que assim opina:

Pela irregularidade das contas, com fundamentos nos artigos 37 42, 11, V,
e VIII, conjugado com o art. 59, Ill, ambos da LCE n.° 160/2012 (LO-TCE/MS).

Reputada a disciplina do ordenamento juridico da LCE n° 160/2012 (LO-
TCEMS), sugere-se aplicagbes de multas na forma abaixo:

a) Da multa prevista no art. 46, caput, devido ao ato infracional exposto nas

alinea “a” do Subitem 2.3.8 Irregularidades; e

b) Da multa prevista no art. 44, |, devidos aos atos infracionais explanados

nas alineas “b” “c”, “d” do Subitem 2.3.8. Irregularidades.
E o parecer.
Campo Grande, 15 de fevereiro de 2016.
Ao Ministério Publico de Contas.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

mag|

APENDICES
ANEXO |
MEMORIA DE CALCULQ DA APLICA(:,AO DQS RECURSOS (;ONSTITUCIONAL E LEGAL EM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)
RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%
Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 3.731.148,04
1.1-1PTU 183.667,24
1.2 - IRRF 615.156,89
CF/1988 1.3-ITBI 67.709,63
(artigos 1.4 — 1SSQN 2.864.614,28
156,158 e - —
159, 1. be§ 1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00
39) 2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 147.857,77
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais162.450,00 2.881,10
2.2 - Corregéo Monetaria sobre Impostos Municipais 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais 0,00
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2.4 - Correcéo Monetéaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributéaria sobre Impostos Municipais 144.976,67
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Uni&o. 14.102.341,87
3.1 - Cota-Parte do FPM 14.059.910,31
3.2 - Cota-Parte do ITR 25.091,08
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996 17.340,48
3.4 - Cota-Parte IOF — Ouro 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 5.491.036,21
4.2 - Cota-Parte do ICMS 4.877.046,81
4.1 - Cota Parte do IPVA 563.341,13
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacéo 50.648,27

5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional
de 15%. — R$ = (1+2+3+4).

23.472.383,89

Despesa Empenhada por Subfuncdo em Acdes e Servigos Plblicos de

0,
Saude com Recursos de Todas as Fontes RS 0
6 - Atengdo Basica. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 4.774.150,14
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 6 (Programa de
Trabalho). 1.766.732,96
ﬁ](-))Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Traba- 197.600,74
9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 37.196,68
10 - Vigilancia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 590.347,01
CF/1988 (art. : :
198, § 29) e 11 - Alimentac&o e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 0,00
LFC n° 12 - Outras Subfungdes. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 6.920,00
141/2012 13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungédo em Salde com Recur-
(art. 7° e 25, | Sos de Todas as Fontes. > R$=(6+7+8+9+ 10+ 11 +12). 7.372.947,53
caput) 14 - (-) Alimentagéo e Nutricdo. — Fonte: = Item 11. 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da
LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de
Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14
(Balango Patrimonial). 0,00
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfungdo com Recursos
das Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13 - 14 - 15
-16) > % = (17 5). 7.372.947,53 | 31,41
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em
Saidde. - R$ = (5 x 15%) — % = 15%. 3.520.857,58 15,00
Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude
ndo Computada para fim de Apuragdo do Limite Minimo Constitucional
de 15%, Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exercicio, e R$ %
Transferéncias Intergovernamentais da Unido e do Estado n&o contabili-
zadas no Fundo.
19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o
LCE n° Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita
n Orgada com a Arrecadada). 2.175.088,33
101/2000 - 20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o
LRF (art. 8°, | Sistema Unico de Salde — SUS. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita
paragrafo Orcada com a Arrecadada). 439.529,37
L'miCO) 21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de
Convénios. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arre-
cadada). 515.600,00
22 - Despesas Custeadas com Receita de Operag6es de Crédito Vinculadas a
Saude. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecada-
da). 0,00
23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos
da Saude, conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da 85.945,81
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Receita Orcada com a Arrecadada).

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participa-
¢do no Resultado ou na Compensacéo Financeira pela Exploragcao de Petré-
leo e Géas Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei Federal n° 12.858, de
09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada). 0,00
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamen-
to da Saude. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada). 0,00
26 - Cancelamento de Restos a Pagar, no exercicio, para Compensar sua
Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na
forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo 12 e 15 (Ba-
lango Orcamentério e Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais). 34.568,38
27 — Despesas Custeadas com Recurso de Transferéncia da Unido para o
Sistema Unico de Salde — SUS — ndo contabilizadas, segundo Anexo 2 do
apéndice desse parecer. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada). 464.235,54
28 - Despesas Custeadas com Recurso de Transferéncia do Estado para o
Sistema Unico de Salde — SUS — ndo contabilizadas, segundo Anexo 2 do
apéndice desse parecer. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada). 0,00
29 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucio-
nal Minimo de 15% que n&o foi Aplicado em Ac¢Bes e Servicos de Salde no
Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte:
Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00
30 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Desti-
nadas a Saude ndo Computada (incluindo-se transferéncias ndo contabi-
lizadas) para fim de Apuracdo do Limite Minimo Constitucional de 15%.
— R$ = (19 + 20 + 21 + 22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27 + 28+ 29) — % = 100%. 3.714.967,43
Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos Constitucionais do
Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Acdes e Servigos Publicos de
Saude, Acrescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada no Exercicio
Anterior
CF/1988 (art. 31 - Recursos a ApIicay com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em
198, § 29 e Acdes e Servicos Publicos de Sadde. — R$ = Item 18 — % = 15%. 3.520.857,58 15,00
! 32 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Consti-
LFC n° tucional de 15%, em Agdes e Servicos Publicos de Satde. — R$ = (17 - 30) —
141/2012 % = (32/5). 3.657.980,10 | 15,58
(art 70 e 25 33 - Diferenca da} Parcela das Fontes de Recursos do ijite Min‘imo Constitucional
) ' | de 15% n&o Aplicado, no exercicio, em Agbes e Servigos Publicos de Salde. —
caput) Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (31- 32) — % = (33
/5). 0,00
34 - Resultado do Exame da Aplicagcdo em Salde, no Exercicio, dos Recursos
do Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 32 > 31 — Irregular 32 < Regular
31.
Fonte: Anexo 10 — Comparativo de Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado da PM - Processo TC/6703/2015, Anexo 7 — Programa de
Trabalho, pe¢a n° 11, Anexo 10 — Comparativo de Receita Orgada com a Arrecadada, peca n° 9, Anexo 14 — Balango Patrimonial, peca n° 7, e Anexo
12 — Balango Orcamentario, pega n° 5.

R$ %

i ANEXO I
TRANSFERENCIAS DA UNIAO — FUNDO A FUNDO
UF: MS
Ano: 2014
Codigo IBGE: 500520 Populagdo: 21.860 habitantes Ano Censo: 2015

Total de Repasses por Bloco

Bloco Valor Total Valor Desconto Valor Liquido
ASSISTENCIA FARMACEUTICA R$ 101.739,48 R$ 0,00 R$ 101.739,48
ATENCAO BASICA R$ 1.729.499,49 R$ 0,00 R$ 1.729.499,49
GESTAO DO SUS R$ 7.200,00 R$ 0,00 R$ 7.200,00
INVESTIMENTO R$ 495.600,00 R$ 0,00 R$ 495.600,00

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E
HOSPITALAR R$ 198.967,06 R$ 7.896,17 R$ 191.070,89
VIGILANCIA EM SAUDE R$ 114.214,01 R$ 0,00 R$ 114.214,01
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Bloco

Total Geral

Valor Total

R$ 2.647.220,04

Valor Desconto
R$ 7.896,17

Valor Liquido
R$ 2.639.323,87

TRANSFERENCIAS DO ESTADO - FUNDO A FUNDO
Transferéncias Estaduais da SES para os Sistemas de Saude de LADARIO/MS

Fonte 0100
ASSISTENCIA FARMACEUTICA OB Data Valor Destino/Incentivo
AF - FARMACIA BASICA 20140B01176 11/02/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO JAN - 2014
20140B02124 06/03/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - FEV - 2014
20140B03043 01/04/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - MAR - 2014
20140B04295 06/05/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - ABR - 2014
20140B05617 03/06/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - MAI - 2014
20140B06779 03/07/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - JUN - 2014
20140B08164 04/08/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - JUL - 2014
20140B09456 01/09/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - AGO - 2014
20140B10736 02/10/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - SET - 2014
20140B11995 04/11/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - OUT - 2014
20140B13272 01/12/2014 3.985,84 FARMACIA /INSULINO - NOV/2014
Valor Total AF - FARMACIA BASICA 43.844,24
Valor Total ASSISTENCIA FARMACEUTICA 43.844,24
ATENCAO BASICA OB Data Valor Destino/Incentivo
ATB - ESF - SAUDE DA FAMILIA 20130B00860 24/01/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. DEZ/2013
20140B00859 24/01/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - DEZ/2013
20140B01356 11/02/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - JAN/2014
20140B01357 11/02/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. JAN/2014
20140B02286 11/03/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. FEV/2014
20140B02287 11/03/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - FEV/2014
20140B03463 11/04/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - MAR/2014
20140B03464 11/04/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. MAR/2014
20140B04473 08/05/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. ABR/2014
20140B04474 08/05/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - ABRIL/2014
20140B05944 10/06/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - MAIO/2014
20140B05946 10/06/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. MAIO/2014
20140B07363 11/07/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - JUNHO/2014
20140B07364 11/07/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. JUNHO/2014
20140B08615 11/08/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. JULHO/2014
20140B08616 11/08/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - JULHO/2014
20140B09924 12/09/2014 16.672,50 SAUDE FAMILIA - AGO/2014
20140B09925 11/09/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. AGO/2014
20140B11092 08/10/2014 20.007,00 SAUDE FAMILIA - SET/2014
20140B11093 08/10/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. SET/2014
20140B12426 21/11/2014 20.007,00 SAUDE FAMILIA - OUT/2014
20140B12427 21/11/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. OUT/2014
20140B13949 12/12/2014 20.007,00 SAUDE FAMILIA - NOV/2014
20140B13950 12/12/2014 3.630,30 SAUDE FAMILIA - CER. NOV/2014
Valor Total ATB - ESF - SAUDE DA FAMILIA 253.637,10
ATB - PACS - AGENTES COMUNITARIOS 20140B00258 16/01/2014 4.736,00 AGENTE COMUNITARIO - DEZEMBRO/2013
20140B01358 11/02/2014 5.504,00 AGENTE COMUNITARIO - JAN/2014
20140B02283 11/03/2014 5.504,00 AGENTE COMUNITARIO - FEV/2014
20140B03462 11/04/2014 5.504,00 AGENTE COMUNITARIO - MAR/2014
20140B04475 08/05/2014 5.504,00 AGENTE COMUNITARIO - ABRIL/2014
20140B05943 10/06/2014 4.736,00 AGENTE COMUNITARIO - MAIO/2014
20140B07357 18/07/2014 4.736,00 AGENTE COMUNITARIO - JUNHO/2014
20140B08614 11/08/2014 4.480,00 AGENTE COMUNITARIO - JUIHO/2014
20140B09926 11/09/2014 4.480,00 AGENTE COMUNITARIO - AGO/2014
20140B11066 08/10/2014 4.736,00 AGENTE COMUNITARIO - SET/2014
20140B12428 21/11/2014 4.736,00 AGENTE COMUNITARIO - OUT/2014
20140B13944 12/12/2014 4.992,00 AGENTE COMUNITARIO - NOV/2014
Valor Total ATB I::I:)CMSU Nﬁ\[?::}'g: 59.648,00
Valor Total ATENCAO BASICA 313.285,10
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MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE OB Data Valor Destino/Incentivo
MAC - PPI 20140B09287 28/08/2014 453,20 PI CIB - PARC. 06 - 2014
Valor Total MAC - PPI 453,20
Valor Total MAC - MEDIA E ALTA
COMPLEXIDADE 453,20
VGS - VIGILANCIA EM SAUDE OB Data Valor Destino/Incentivo
VGS - CVISA - VIGILANCIA SANITARIA 2014013757 10/12/2014 1.396,36 PFVISA PARC. SET/14 - DEZ/14
20140B05327 29/05/2014 1.396,36 PFVISA PARC. JAN/14 - ABR/14
20140B13328 03/12/2014 1.396,36 PFVISA PARC. MAI/14 - AGO/14
Valor Total VGS - CVISA - VIGILANCIA
SANITARIA 4.189,08
Valor Total VGS - VIGILANCIA EM SAUDE 4.189,08
Valor Total da Fonte 0100 361.771,62
Fonte 0103
CONVENIOS OB Data Valor Destino/Incentivo
_ _ n TRANSF. FUNDO A FUNDO/EMENDA
CV - Emenda Parlamentar - Capital 20140B14905 29/12/2014 20.000,00 PARL/DEZ14.
Valor Total CV - Emenda Parlamenta_ar - 20.000,00
Capital
Valor Total CONVENIOS 20.000,00
Valor Total da Fonte 0103 20.000,00
Total Estadual (Recursos Proprios) 381.771,62
Total Federal (sob Gestdo Estadual) 0,00
Total Geral 381.771,62
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