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ACORDAO - ACO0O0 - 1525/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2501/2019

PROTOCOLO : 1963401

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALCINOPOLIS
JURISDICIONADA : CELIA REGINA FURTADO DOS SANTOS
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICAGAO DOS RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS
DE SAUDE - CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL E LEGAL -
DEMONSTRAGOES CONTABEIS - RESULTADOS DO EXERCICIO EVIDENCIADOS
— IMPROPRIEDADES - DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE
CAIXA EM INSTITUIGOES NAO OFICIAIS — ART. 927 DO CPC — PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL - CONTAS REGULARES COM RESSALVA - NAO
COMPROVAGAO DO VINCULO EFETIVO DO CONTROLADOR INTERNO -
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA OS CARGOS DE NATUREZA
TECNICA E CONTINUA — REMESSA INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS BALANCETES
MENSAIS NO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DE APURAGAO -
RECOMENDAGOES — MONITORAMENTO — QUITAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, nos
termos do artigo 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art.17, Il, “a”, 4, da
Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, com a expedicdo das recomendagdes cabiveis, e
determinagao do monitoramento quanto a contratacao de instituicdo nao oficial.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio 2018, do
Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis - MS, gestdo da Sra. Célia Regina
Furtado dos Santos, Secretaria Municipal de Saude a época, nos termos do artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, pela quitacdo a Ordenadora de Despesa e Secretéria
Municial de Saude de Alcinépolis — MS a época, Sra. Célia Regina Furtado dos
Santos, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012; pela
recomendacdo ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis - MS
para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacdes; pela
recomendacdo ao atual gestor para que se abstenha de realizar depdsitos em
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instituicdo financeira ndo oficial, nos termos dispostos no art. 164 § 3° da CF/1988.
Em se tratando de excepcionalidade, observe as formalizagbes legais para
contratacao de instituicdo nédo oficial, verificando com maior rigor o disposto no art. 37,
inc. XXI, da CF/88, dando cumprimento aos principios do interesse publico, da
proporcionalidade, da razoabilidade e respeite as legislacdes emanadas pelo Banco
Central do Brasil e as orientacbes do Conselho Monetario Nacional; pela
recomendacdao ao atual prefeito de Alcindpolis/MS para que faga cumprir o art. 37 da
Constituicdo Federal realizando concurso publico para os cargos de natureza técnica
e continua, a exemplo do cargo de controlador interno; pelo monitoramento da
recomendacao, quanto a contratacdo de instituicdo nao oficial, nos termos previsto no
art. 31 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 187, 83°, inciso | da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS); e pela intimacao do resultado deste julgamento aos
interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n°® 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Alcinépolis - MS, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade da Sra. Célia Regina Furtado dos Santos, Secretaria
Municipal de Saude e Ordenadora de Despesas a época, encaminhada a esta Corte
de Contas em conformidade com a Resolugédo TCE/MS n° 88/2018.

Em primeira analise, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (ANA - DFS -
9507/2021, fls. 374-385) manifestou-se nos seguintes termos:

“Concluido o exame da prestagao de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugdo TC/MS n° 98/2018, esta Divisao
de Fiscalizacao de Gestdo de Saude, manifesta-se em sua natureza instrutoria,
em observancia aos critérios técnicos aplicados, constataram-se 0s seguintes

achados”:
Item do Achado/situacao Critério Evidéncias
exame encontrada
Balancetes Mensais Resolu¢cdo TCE/MS n° .
212 enviados fora do prazo | 88/2018, art. 45 e 46 Sistema SICOM
Descumprimento do Resolugcdo TCE/MS n° subitem 2.1.3
2.1.3 Manual de Pegas 88/2018, Anexo I, Apéndice A
obrigatdrias. item 2.14, “B”; P
Demonstrativo de
Auséncia de Aber'gura de_ L
documentos e Lei n® 4.320/64, Art. 40 Sreéjl?i?d;\cr:g)rzgls
justificativa quanto ao a 50, 90 e 91 CF/1988 Pec '
2.15.5 . | 11 — peca 12
cancelamento de — art37, caput Lei Anexo 17- peca 20
Restos a Pagar 4.320/64 art. 62 e 63 ~ peG
Relacéo de Restos
Processados
a Pagar cancelado
— peca 23
x Constituicao o
N,ao comprovado Federal/1988, Art 37 Decreto n
vinculo efetivo do |. 7. 091/2017 —1l. 5
2.1.7 inciso 1l Parecer C- :
cargo Controlador sistema e-CJUR
Interno PACO0- 712020, | A\ pandice C
TCE/MS P :

A Auditoria apresentou seu parecer as fls. 387-403 (PAR -GACS LLRP -

6908/2022):

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
[, 37,42, caput, einciso Il, 46, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012
(LO-TCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas anuais de
gestao.
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Recomenda-se, ainda, que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informacdes previstos na Resolugdo TCE/MS n°® 88/2018, nos termos do item 2.2.1
deste Parecer.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 22 PRC -
7146/2022, fls. 401-406), opinou pela intimacdo dos responsaveis acerca das
irregularidades identificadas pela area técnica. Em Despacho DSP - GJD -
17128/20222, fls. 407, o Conselheiro Relator determinou a intimagdo dos
responsaveis (fls. 408-409). Os jurisdicionados apresentaram justificativas e
documentos os quais encontram-se insertos as fls. 415-419.

Em sede de reanalise, a equipe técnica da Divisdo de Saude no relatério (ANA -
DFS —7996/2022, fls. 422-424) opinou nos seguintes termos:

“Concluido o exame da prestacao de contas, conforme previsto no § 8 do art. 110
do Regimento Interno desta Corte — Resolugdo TC/MS n° 98/2018, esta Divisao
de Fiscalizacdo de Gestao de Saude, manifesta-se em sua natureza instrutéria,
em observancia aos critérios técnicos aplicados, que permanecem os achados 1
e 4, descritos no subitem 2, deste relatorio.”.

Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC -
9200/2023, fls. 427-432), opinou pela irregularidade com ressalvas nos seguintes
termos:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que, nestes
autos, o egrégio Tribunal de Contas/MS adote o seguinte julgamento:

| — Julgar como REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestao, do
exercicio de 2018, do Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis/MS, gestao
sob a responsabilidade da Sra. Célia Regina Furtado dos Santos, Secretaria de
Saude e do Sr. Dalmy Criséstomo da Silva, Prefeito, nos termos do art. 77, inciso
II, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar n. 160/2012 e art. 17, inciso Il, da Resolugao TC/MS n. 98/2018,
tendo como ressalva a movimentagao das Disponibilidades Financeiras de Caixa
em instituigao financeira nao oficial (art. 164, § 3°, da CF, c/c o art. 43 da LRF);

I — RECOMENDAR ao atual Gestor, com fulcro no inciso Il, do artigo 61, da Lei
Complementar n. 160/2012, que adote providéncias, se ainda nao o fez,
objetivando a adequacgao da estrutura do Controle Interno, realizando concurso
publico para o provimento efetivo do cargo de Controlador Interno, visto que a
natureza do cargo é incompativel com o de provimento em comissao, bem como
para que realize os depdsitos das disponibilidades de caixa em instituigcdo
considerada oficial;

[l — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal,

E o relatério, passo ao voto.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a este Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a aplicacao dos recursos em acgoes e servicos
publicos de saude de 2018 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012) restou
comprovada conforme calculo apresentado pela Divisao de Fiscalizagao e Auditoria
(vide fl. 380 e fl. 403, respectivamente):

APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E Quadro 1
LEGAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(ASPS)
CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n°® 141/2012 (art. 7°)
Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado
Aplicacdo na area da Saude 15% 15,83% (Divisao) regular
16,79% (Auditoria) regular

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam o0s seguintes aspectos:

Execucado Orcamentéria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 3.561.986,07
Despesa
p 7.496.742,93
Resultado Orgcamentario (3.934.756,86)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 36 e Anexo 11 — Comparativo da
despesa autorizada com a realizada, fl. 37.

O resultado orgcamentério foi deficitario em R$ 3.934.756,86, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 185-187). O déficit orcamentario no exercicio foi
compensado pela transferéncia financeira no valor de R$ 4.854.580,00 (Balancgo
Financeiro — fl. 189).

Por sua vez, a geracao liquida de caixa foi positiva e totalizou R$ 1.043.098,87,
demonstrando ampliacdo das disponibilidades de caixa ao término do exercicio
financeiro.

O resultado patrimonial também foi positivo e totalizou R$ 1.016.491,10 (fls. 192-
193). A apuracéo do resultado patrimonial refletiu no Patriménio Liquido da Unidade
que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 2.754.252,89.
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Contudo, confrontando o parecer da Auditoria (PAR — GACS LLLRP — 6908, fls.
387-403), a reanalise da DFS (ANA - DFS — 7996/2022, fls. 422 — 424) e a
manifestacdo da Procuradoria de Contas (PAR — 12 PRC — 9200/2023, fls. 427 - 432)
verifico que subsistem irregularidades as quais ndo foram sanadas mesmo apés a
intimac&o dos responsaveis (fl. 408-409):

1. Balancetes Mensais enviados fora do prazo;
2. Nao comprovacdao do vinculo efetivo do cargo de Controlador Interno;

3. Disponibilidade de Caixa em Banco Nao Oficial (Parecer PAR GACS — LLRP —
6908/2022);

As irregularidades acima elencadas sustentam, portanto, a manifestacdo da
Divisao de Fiscalizagdo de Saude pela manutencédo dos achados e da Procuradoria
de Contas pela regularidade com ressalva das contas de gestdo do Fundo Municipal
de Saude de Alcindpolis. Assim, passo a apreciacdo do mérito da matéria:

1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolucéo
TCE/MS n° 88/2018, art. 45.

Contudo, apurou a DFS (fl. 375) que as remessas dos balancetes mensais do
SICOM, referentes aos meses de janeiro a outubro de 2018 do respectivo ano foram
realizadas fora do prazo estabelecido. E fato incontroverso a existéncia de remessa
intempestiva por parte da gestdo que contraria a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018. A
intempestividade também fora constatada pela Auditoria, fls. 397-398, que corrobora
com apontamento da DFS, contudo, sugere que tal evento ndo compromete os
resultados das contas em tela devido a regular entrega dos respectivos balancetes ao
Tribunal. Em sua defesa, o jurisdicionado, fls. 415-416, nao se manifesta quanto a
este item especifico.

Todavia, acolho posicionamento da Procuradoria de Contas, fl. 431, opino no
sentido de que existe no TCE/MS instrumento especifico denominado Apuragao de
Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a
intempestividade e auséncia de remessa obrigatdria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva. Desta forma, voto pela
recomendacao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis - MS para
que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacgdes.

2) N&o comprovado vinculo efetivo do Controlador Interno.

Identificou a DFS (fl.483) que a controladora interna responsavel pela emissao
do parecer sobre as contas, Sra. Poliani Carme Magda de Oliveira, ocupava cargo em
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comissao na administracao publica de Alcinépolis, conforme Portaria N° 024/2017 de
09/01/2017 (fl. 6). Pontuou a area técnica que as atribui¢des de controlador interno
constituem atividade fim ou atribuicbes tipicas de cargos permanentes e servigos
continuados devendo ser preenchido por pessoa investida em cargo efetivo, aprovado
em concurso para provimento de quadro proprio do Sistema de Controle Interno do
municipio, conforme preceitua o Art. 37, Il da Constituicdo Federal de 1988 e
PARECER - C — PACO00 - 7/2020, TCE/MS.

No tocante ao cargo de ao controlador interno, os responsaveis argumentaram
(fls.419) que o pais vivenciou um periodo pandémico ocasionado pela COVID19, o
que impossibilitou a realizagdo de concurso publico no municipio. Argumentam ainda
que se encontra em curso na atual gestdo processo de restruturagdo do plano de
cargos e carreiras do municipio com vistas a abrir concurso publico para diversas
areas do servigo publico.

Pois bem, entendo que o preenchimento do cargo de controlador interno, por se
tratar de fungao técnica e continuada, deva se dar por meio de concurso publico em
obediéncia ao mandamento constitucional (art. 37 da CF/1988). Nesse sentido,
importante mencionar que o entendimento jurisprudencial (PARECER-C TCE/MS
00/0044/01; Decisao Singular TCE/MS DSG - G. JD — 9839/2015; Sumula TCE/MT
002; STF: RE 1041210 RG / SP; Parecer Consulta TCE/ES 009/2018; Acérdéo TCU
712/2007) impdem a regra do concurso publico para as tarefas de natureza técnica,
continua e finalistica.

Importante destacar ainda que a regra do concurso publico imposta aos casos
do controlador interno visa garantir independéncia na atuagdo do 6rgao auxiliar ao
Controle Externo, sendo basilar ao adequado exercicio da fungao. Tal entendimento é
pacifico na jurisprudéncia, como por exemplo, o STF em recente decisdo tomada em
08/06/2020, no RE 1.264.676/SC, reiterou decisdes anteriores que ja afirmavam a
natureza técnica do cargo de controlador interno e a necessidade de concurso publico
para prover o cargo. O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem destacado a
impossibilidade de aproveitamento dessa ocupacédo como funcédo de confianca, com
base nessa recente decisao do Supremo Tribunal Federal e, tem anulado, uma série
de leis municipais de criagcdo de cargos em comissao de controlador geral do
municipio ou de controlador interno, pois o entendimento unénime do colegiado é de
que o posto deve ser preenchido mediante concurso publico , como as decisdes nos
Processos 2029471 61.20 22.8.26.0000 e 2072419 18.2022.8.26.0000.

Nada obstante, em relagdo ao conjunto da prestacédo de contas em questao,
entendo nao haver comprometimento na analise e a confiabilidade das contas, o que
atrai a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Além disso,
cabe destacar que a contratacdo do controlador interno se deu pela Prefeitura
Municipal, tendo a gestora do Fundo Municipal de Saude pouca ou nenhuma gestao
sobre tais contratagdes, razdo pela qual entendo pertinente que se aprecie as
irregularidades em sede de analise das contas consolidadas de governo de
Alcinépolis.
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3) Depésitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicdes
oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serédo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou inicialmente a Auditoria (fls. 390-391), constam disponibilidades
de caixa depositadas no Banco Bradesco (peca n° 27). Vejamos:

14201 £0 =HuU,uu 322,049

LORIVAL JOSE TRIVELATO

TRANSF CC PARA CC PJ

LORIVAL JOSE TRIVELATO

TRANSF CC PARA CC PJ

LORIVAL JOSE TRIVELATO

TRANSF CC PARA CC PJ

SPEED NET COMUNICACOES LTDA ME
TRANSF CC PARA CC PJ

ELIZEU DA SILVA REIS

TRANSF C/C BDN

1450731 -60,00 295,89
1450735 -80,00 205,89
1450741 -110,89 95,00

1450744 -84.00 1,00

Extrato bancario - Banco Bradesco (fl.222).

Verifica-se, portanto, nos extratos bancarios a existéncia de pagamento a
fornecedores em geral, o que contraria a disposicao constitucional. Em sede de
resposta a intimagao, os jurisdicionados (fls.419) alegaram que os depdsitos eram
realizados em bancos privados face a inexisténcia de bancos publicos na sede do
municipio. Informaram ainda que estao adotando providéncias no sentido de ndo mais
movimentarem recursos em bancos nao oficiais.

Cabe ressaltar neste ponto que ndo ha consenso entre as Cortes de Contas
sobre o tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisfes terminantemente contrarias. De modo diverso, o0 TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nao se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos néo configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituigdes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal
previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva).

Neste sentido, importante destacar que a jurisprudéncia do TCE/SC admitia, em
seu Prejulgado 2067, a possibilidade de contratar Cooperativas de Crédito para
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arrecadacao de valores, desde que mediante procedimento licitatério e com imediata
transferéncia de Valores.

Esclarecgo, contudo, que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos publicos), em
respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a seguranga nas transagdes a serem
realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que vierem a seu
julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias concretas, em respeito
a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor obedeceu sobretudo aos
principios da administracao publica, realizando processo licitatorio e se ha para a
municipalidade vantagens na contratacdo do banco privado em detrimento das
instituices financeiras oficiais.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem RESSALVADO a
manutencido das disponibilidades de caixa em bancos n&o oficiais quando ndo ha
agéncia bancaria de banco oficial no municipio, a exemplo, Acérdao 631/2023
proferido no TC/7466/2015, Acérdao 387/2022 proferido no TC/2192/2018 e Acordao
999/2020 proferido no TC/4398/2016. Embora tal posicionamento seja adotado por
outras Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR (Consulta n® 881648/16), cada TCE
fixou a seus jurisdicionados algumas balizas, como a necessidade de licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, entre outras regras da administragdo publica a serem
seguidas. O TCE/SC balizou seus entendimentos por meio do Prejulgado n° 2381,
recentemente revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizacdo de transferéncias bancarias,
boletos de cobranga, entre outros, sdo efetuados de forma eletronica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude.

No caso em tela, analisando a relagdo de contas bancarias (peca n° 25 — fl. 205)
observo que foram declaradas 18 contas bancarias, sendo cerca de 17 contas em
bancos oficiais. Esse fato, ja pde por terra o argumento de que a simples inexisténcia
de banco nao oficial no municipio impossibilita ou onera o pagamento a fornecedores.
Atualmente, € possivel ter uma conta corrente em banco oficial localizado em outro
municipio e efetuar pagamentos, sem necessidade de deslocamento, para instituicoes
bancarias situadas em qualquer local do pais e tudo isso em tempo real.

O outro ponto € que, mesmo que a contratacéo seja para concessao da folha de
pagamento, a licitacao é necessaria, fato que ndo vem sendo comprovado nas contas
de gestdo analisadas: o cumprimento das regras de contratagdo para bancos nao
oficiais (seja por licitagdo ou por inexigibilidade). Neste contexto, é importante
alertar os gestores que as ressalvas contidas nos precedentes citados nao
configuram dispensa do cumprimento das regras de contratagées publicas. Tais
entendimentos eram por mim defendidos enquanto membro do Corpo Especial
e, estando na posicao de emissdao de voto, ainda nao me deparei com
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argumentos suficientes para altera-la. Faco tais reflexdes, e a par da determinacgao
contida no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento dos precedentes citados,
considerando que a situagao encontrada pode ser objeto de RESSALVA, mas o fago
com as cautelas ja citadas: seguranga dos recursos aplicados em bancos nao oficiais,
necessidades de cumprir as normas relativas a contratacéo publica e o fato de que a
regra geral € manutencao das disponibilidades em bancos oficiais.

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando
nao o fizer por estar amparado em situacdo excepcional, como & o caso da folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagao publica (licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade), em atencao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS
n° 98, de 5 de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e o parecer do
Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. PelaREGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2018, do Fundo Municipal de Saude de Alcinépolis - MS, gestdo da Sra.
Célia Regina Furtado dos Santos, Secretaria Municipal de Saude a época, nos
termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il,
“a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela QUITACAO a Ordenadora de Despesa e Secretaria Municipal de Saude
de Alcinopolis — MS a época, Sra. Célia Regina Furtado dos Santos, para efeitos do
art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor do Fundo Municipal de Satde de
Alcinoépolis - MS para que observe com maior rigor 0s prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagdes;

4. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que se abstenha de realizar
depdsitos em instituicdo financeira ndo oficial, nos termos dispostos no art. 164 8§ 3°
da CF/1988. Em se tratando de excepcionalidade, observe as formaliza¢gbes legais
para contratacao de instituicdo néo oficial, verificando com maior rigor o disposto no
art. 37, inc. XXI, da CF/88, dando cumprimento aos principios do interesse publico, da
proporcionalidade, da razoabilidade e respeite as legislacdes emanadas pelo Banco
Central do Brasil e as orientagfes do Conselho Monetério Nacional;

5. Pela RECOMENDAGCAO ao atual prefeito de Alcindpolis/MS para que faca
cumprir o art. 37 da Constituicdo Federal realizando concurso publico para os cargos
de natureza técnica e continua, a exemplo do cargo de controlador interno;
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6. Pelo MONITORAMENTO da recomendacdo, quanto a contratacdo de
instituicdo nao oficial, nos termos previsto no art. 31 da Lei Complementar n® 160/2012
c/c art. 187, 83°, inciso | da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS);

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pelas recomendacgdes ao atual gestor e pelo monitoramento da recomendacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV / MRMAM
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