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ACORDAO - ACO00 - 1763/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6935/2016
PROTOCOLO 11680462
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADOS :1. ANDREIA MOREIRA DOS SANTOS TEODORO

2. SILVIO CARLOS SUASSUNA DE MORAIS
ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI OAB/MS N° 7.311
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - EXECUGCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
DEMONSTRADA — RESULTADOS DO EXERCICIO DEVIDAMENTE EVIDENCIADOS
E DADOS ESCRITURADOS - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA MERAMENTE
FORMAL — AUSENCIA DAS ATAS DAS REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE — AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 59, Il e §1°, da LCE n. 160/2012, uma vez que verificadas apenas
impropriedades de natureza meramente formal, condutas ndo compreendidas como
infragdo, dando a quitacdo aos ordenadores de despesas, com a formulacdo da
recomendacao ao atual responsavel para que adote medidas para prevenir a ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes as verificadas nestas contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacao de Contas Anuais de Gestao, exercicio de 2015, do Fundo Municipal
de Saude de Pedro Gomes, responsabilidade da Senhora Andréia Moreira dos
Santos Teodoro e do Senhor Silvio Carlos Suassuna de Morais, Secretarios a
época, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012; pela recomendagao ao atual responsavel pelo Fundo
Municipal de Saude de Pedro Gomes, para que adotem medidas para prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes as verificadas nestas contas,
notadamente: a auséncia de das Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis; auséncia de documentos obrigatdrios; pela quitagao a Senhora Andréia
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Moreira dos Santos Teodoro e ao Senhor Silvio Carlos Suassuna de Morais, ex-
Secretarios, quanto as contas de gestao 2015, do Fundo de Saude de Pedro Gomes,
nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicagao
do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta
Magna.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Pedro Gomes,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Senhora Andréia Moreira dos
Santos Teodoro e do Senhor Silvio Carlos Suassuna de Morais, Secretarios a época,
cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 8,
dentro do prazo regimental, e protocolado em 30/03/2016.

1.1 — Do saneamento do feito:

A Divisdo de Fiscalizagao elaborou a Analise n. 6141/2021 (f. 718/726), e
concluiu que permaneceram os seguintes achados:

¢ Auséncia de atas referentes as reunides do Conselho Municipal da Saude, com
indicagcdo dos segmentos que representam;

e Auséncia de transparéncia ativa;

¢ Notas explicativas conceituais.

Apos, os autos foram encaminhados a Auditoria, que destacou em seu Parecer
n. 11816/2022 (f. 728/733), as seguintes impropriedades:

¢ Auséncia do Demonstrativo de abertura de créditos adicionais — Subanexo LVI,
juntamente com copias dos decretos que autoriza a abertura;

e Os valores registrados na receita do RREO/2015 (TC/6995/2015) ndo sao
coincidentes com os valores registrados no Anexos 10 - Comparativo da Receita
Orgada com Arrecadada;

e Auséncia de notas explicativas. Apesar das justificativas, ao final do exercicio
de 2015 as NEs nao foram elaboradas. Assim, mantemos a recomendacao para
que as notas explicativas dos proximos exercicios financeiros, sejam elaboradas,
publicadas conjuntamente aos demonstrativos e remetidas a este TCE/MS,
seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 1025/2023 (f.
734/736), sugeriu a intimagao dos responsaveis.

Com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a
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intimacao dos Ordenadores de Despesas, bem como da atual Secretaria Municipal de
Saude, segundo consta no Despacho n. 4328/2023 (f. 737). Em atendimento a
intimacao, juntou-se aos autos os documentos e justificativas as f. 749/757.

1.2 — Da nova analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos e justificativas do gestor, o
processo foi encaminhado para nova Analise de n. 7749/2023, f. 759/763, e observou
a permanéncia das seguintes achados que merecem ser ressalvados (f. 761):

¢ (...) as notas explicativas ndo foram elaboradas e enviadas, entretanto
sugere-se a manutengcdo de recomendagdo conforme entendimento da
Auditoria.

e (...) ndo enviada atas das reunides, nos moldes do art. 41 da LC
141/2012 — avaliagado quadrimestral no decorrer do exercicio 2015.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.
12357/2023 (f. 765/771), no qual relatou a analise da Divisdo e concluiu pela
regularidade das contas com ressalva e recomendagao, abordando a permanéncia
dos achados: a) o ndo envio das notas explicativas; b) ndo envio das atas das reunides
do CMS.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Pedro Gomes, exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade da Senhora Andréia Moreira dos Santos
Teodoro e do Senhor Silvio Carlos Suassuna de Morais, Secretarios a época.

Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este Tribunal
de Contas dentro do prazo regimental, e a Equipe Técnica da Divisdo, em sua analise
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concluiu que a prestagao de contas esta em consonancia com os critérios técnicos
aplicados, bem como, o Ministério Publico de Contas se posicionou pelo julgamento
das contas como regulares com ressalva.

No caso, a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora
que ora se julga foi demonstrada nas pecas e anexos que compdem a presente
prestacédo de contas, estando os resultados do exercicio devidamente evidenciados e
os dados escriturados comprovados pelos documentos acostados nestes autos,
possibilitando a confrontagao das informacoes.

Contudo, no decorrer da instrugdo processual, observou-se algumas
inconsisténcias, as quais fago as seguintes consideragoes.

Acerca da auséncia das atas das reunioes do Conselho Municipal de Saude,
o gestor encaminhou a Ata n. 174/2016 de 28/10/2016, aprovando os balancetes
financeiros de 2015, com relagdo a auséncia das Notas Explicativas, conforme o
MCASP, elas devem ser integradas as Demonstragdes Contabeis, contudo, esses
pontos elencados, evidenciarem impropriedade de natureza meramente formal,
condutas ndo compreendidas como infragao.

Diante disso, nestes autos, cabera apenas ressalva e a recomendagao ao gestor
para que adote medidas para prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes as verificadas nestas contas.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisdo e Ministério Publico de
Contas, e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestao, exercicio de 2015, do
Fundo Municipal de Saude de Pedro Gomes, responsabilidade da Senhora Andréia
Moreira dos Santos Teodoro e do Senhor Silvio Carlos Suassuna de Morais,
Secretarios a época, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Pedro Gomes, para que adotem medidas para prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes as verificadas nestas contas, notadamente: a
auséncia de das Notas Explicativas junto as Demonstra¢cdes Contabeis; auséncia de
documentos obrigatdrios;

3.3 Pela QUITAGAO a Senhora Andréia Moreira dos Santos Teodoro e ao
Senhor Silvio Carlos Suassuna de Morais, ex-Secretarios, quanto as contas de gestao
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2015, do Fundo de Saude de Pedro Gomes, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcao de contas anuais de gestao,
pela recomendagéo ao atual responsavel e pela quitagao aos jurisdicionados.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
substituto Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

GLX/MFM
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