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CORPO ESPECIAL-AUDITORIA
PARECER : PAR-CORPO ESPECIAL-14206/2011
PROCESSO TC/MS : TC/3774/2011
PROTOCOLO 1 1034230 A
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PARANHOS
RESPONSAVEL : DIRCEU BETTONI
CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL
RELATOR : PAULO ROBERTO CAPIBERIBE SALDANHA
| -PREAMBULO

1 — Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO PUBLICA exercida no FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE PARANHOS - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do
gestor DIRCEU BERTONI, Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas, conforme se vé a
f. 07 e 58-TC, remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o disposto no
inciso Il do art. 37 da Lei Complementar Estadual n° 048/1990 — LOTCEMS.

2 — O processo € trazido a consideracdo deste Corpo Especial-Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o inciso | do art. 19 da LCE n° 048/1990 —
LOTCEMS e do inciso Il do art. 37 da Resolucdo Normativa n® 057/2006 — Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — RITCEMS.

3 — Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais foi analisada pela
Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
irregularidades, emitindo assim em carater preliminar a Analise Processual as ff. 75/82-TC.

4 — Em cumprimento do principio do contraditério e ampla defesa, que dispoe
0 inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, o Prefeito Municipal e Ordenador de
Despesas foi notificado por meio do Oficio a f. 84-TC, oportunidade em que o Prefeito
Municipal e Ordenador de Despesas, apds prorrogacdo de prazo solicitada e concedida,
apresentou justificativas instruidas de documentos segundo ff. 86/161-TC.

5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo analisou as
justificativas e os documentos apresentados pelo Prefeito Municipal e Ordenador de
Despesas, ocasido que constatou o saneamento das irregularidades diligenciadas, emitindo
por derradeiro a Analise Conclusiva de ff. 162/2171-TC, manifestando-se da seguinte forma:
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Isto posto entendemos que a Prestacdo de Contas relne condi¢cdes de receber aprovagéo, ressalvando
eventuais irregularidades que poderdo ser detectadas quando da realizagdo de inspecdo, ressaltamos
ainda que o valor de R$ 45,64 refere-se a langamento irregular do exercicio, seré regularizado conforme a
justificativa as fls. 93, fato este que néo prejudica a regularidade do presente Balanco Geral uma vez que,
o saldo disponivel registrado no Balanco Patrimonial era suficiente para cobertura do respectivo valor.

E a nossa anélise,”

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 — Posto isso, esta Auditoria examinou a Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo Publica em pauta, na forma da vigente ordem constitucional e legal, demais
legislacBes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a administracdo publica
oportunidade que constatou na sua avalia¢do o seguinte:

6.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

6.1.1 — A remessa destas Contas Anuais de Gestdo foi feita de forma
intempestiva, conforme se vislumbra na data de postagem que é de 01.04.2011 junto a ECT
conforme se vé a f. 04-TC, e também estampada na etiqueta de autuacdo dos autos, nao
cumprindo assim o disposto na alinea “f” do inciso VI do art. 1° da Instrugdo Normativa n°
01/95, de 21 de fevereiro de 1995 (Lei Organica TCEMS), que dispde que as Contas dos
Fundos Municipais deverdo ser remetidas a este Tribunal de Contas dentro do prazo de até 90
(noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, todavia, tal fato ndo interfere na
consisténcia destas Contas, entretanto, sujeita a responsavel pelas Contas a san¢do pecuniaria
expressa no Inciso VII, do Artigo 53 da Lei Complementar n° 048, de 28 de junho de 1990
(Lei Organica TCEMYS);

6.2 — INSTRUCAO PROCESSUAL

6.2.1 — De acordo com o processo a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo
Publica esta instruida das pecas exigidas no item 2.0 do Anexo Il do Manual das Pecas
Obrigatorias, aprovado pela INTCEMS n° 01/1995 e suas respectivas alteragdes, todavia, é de
entendimento desta Auditoria, que embora considerado como “documento aceito” neste
Tribunal de Contas, dada a sua especificidade como € o caso do “Relatorio de Atividades” as
ff. 09 a 11-TC, contendo informacdes contabeis e financeiras, alias, que sdo reprisadas nos
Anexos e Demonstrativos que instruem esta Prestacdo de Contas, portanto, dito documento
nao podera ser entendido como o “substituto” do que é exigido no Anexo 111, no item 2.23 —
Relatorio Anual de Gestdo do Administrador, destacando-se 0s objetivos previstos e 0s
alcancados no exercicio, quantificados fisicamente, se for o caso, da Instrugdo Normativa n°
01/95 deste Tribunal de Contas, pois objetiva como se vé o “resultado” da agdo gestora de
forma concreta (fisica), qual seja quantas foram as Pessoas beneficiadas com 0s recursos
carreados para a Assisténcia Social, atendidas, de certo, pelos Programas do Governo
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Municipal dispostos no Anexo 07 — Demonstrativo de Funcdes, SubFuncdes e Programas por
Projetos e Atividades, a f. 27-TC, ou seja quantos Pessoas portadoras de Deficiéncia ou entdo
de Necessidades Especiais foram atendidas ou quantas utilizaram o0 CRAS e 0 CREAS, ou se
Jovens ou Adultos e quais os indices de aproveitamento no atendimento, e etc., informes estes
que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social informa ao Governo da Unido ou entdo ao
Governo do Estado.

6.2.1.1 — O relatério contendo as informagdes acima permite aos interessados,
todos, inclusive este Tribunal de Contas estabelecer um parametro de que realmente foram
atendidos os Principios Constitucionais da Economicidade, Eficiéncia e Eficacia nesta
Assisténcia Social e colocaria em principal meta o Principio da “Transparéncia” para
apreciagdo pela Comunidade Local, que é a grande interessada em melhores condi¢fes na
prestacdo dos Servicos Publicos Municipais, entretanto, do jeito que foi elaborado os
“substitutos do relatorio” em nada contribuem com as analises de auditagem e néo deve ser
aceito nesta Corte de Contas, configurando-se no fato uma Falha Formal de Instrucéo
Processual prevista no Inciso 11, do Artigo 76 da Lei Complementar Estadual n° 048/90, para
julgamento de Contas Regulares com Ressalva;

6.2.2 — Constata-se neste processo que 0 mesmo nao esta instruido com a peca
exigida no item 2.25 — “Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme Anexo
X do Manual das Pecas Obrigatorias, juntamente com as copias dos decretos que autorizam a
abertura dos referidos créditos adicionais do préprio Fundo e de outras unidades
orcamentdrias”, do Anexo III do Manual das Pegas Obrigatorias, aprovado pela INTCEMS n°
01/1995 e suas respectivas alteracdes, porém se encontra “Listagem das Alteragcdes de
Dotacao* as ff. 94 a 97-TC e Decretos as ff. 98 a 126-TC, de certo, em substituicdo do Anexo
X, permitindo dar condicao aos trabalhos de andlise desta matéria, todavia, ndo se condiciona
a ser aceito neste Tribunal de Contas como substituto do Anexo X, portanto, configurando-se
no fato uma Falha Formal de Instrucdo Processual prevista no Inciso 11, do Artigo 76 da Lei
Complementar Estadual n° 048/90, para julgamento de Contas Regulares com Ressalva;

6.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

6.3.1 — De acordo com a Analise Conclusiva as ff. 162/171-TC a Lei
Municipal n°® 437/09 — LOA autorizou créditos orcamentarios para o Fundo na ordem de R$
815.000,00.

6.3.2 — Os créditos adicionais autorizados para o Fundo na ordem de R$
486.376,00 com suplementacfes e anulacdo de R$ 431.295,00, conforme f. 163-TC,
aumentaram as autorizacfes de Despesas para R$ 870.081,00, estdo de acordo com a
classificacdo econdmica da despesa que dispde a Lei Federal n° 4.320/1964, bem como com a
Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF e MPOG.

6.3.3 — Os creditos adicionais abertos no montante de R$ 486.376,00, mediante
Decretos do Prefeito Municipal as ff. 98 a 126-TC e suas alteragdes foram processadas de
forma regular com suas autorizagdes e respectivas fontes de recursos guardando conformidade
comos incisos | a 111 do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964.
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6.4 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

6.4.1 — De acordo com 0 Anexo a f. 36-TC (Demonstrativo da Receita Orcada
com a Arrecadada) foi previsto receita para 0 Fundo na ordem de R$ 815.000,00 e arrecadado
R$ 391.980,19, cuja previséo e realizagdo se deram em aten¢do com o disposto na Lei Federal
n°4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF e MPOG.

6.5— EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.5.1 — Do total da despesa fixada no montante de R$ 870.081,00, o Fundo
executou empenhos de despesas na ordem de R$ 869.051,22, que pelo visto no Anexo as ff.
31/32-TC (Demonstrativo da Despesa Autorizada com a Realizada) sua fixacdo e realizacdo
se deram em atencdo com o disposto na Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria
n° 42/1999 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Portaria Interministerial n°
163/2001 do MF e MPOG, todavia, este Anexo 11 nédo esta devidamente preenchido para o
Fundo Municipal, apresentando na coluna “Créditos Or¢.e Suplement” valores nao
compativeis com o movimento do Fundo, motivo, de certo, por estar sendo controlado com 0s
valores do Poder Legislativo e do Poder Executivo, 0 que ndo deve ocorrer, configurando-se
no fato uma Falha Formal de Instrucdo Processual prevista no Inciso 11, do Artigo 76 da Lei
Complementar Estadual n° 048/90, para julgamento de Contas Regulares com Ressalva;

6.6 - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

6.6.1 — O Anexo a f. 44-TC (Balanc¢o Financeiro) revela que o Fundo recebeu
Transferéncias Financeiras, de certo, do Tesouro Municipal no total de R$ 497.630,00, cujos
recursos juntamente com as receitas orcamentarias diretamente arrecadadas foram
movimentados e estdo depositados em instituicdes financeiras oficiais, conforme visto nos
documentos as ff. 127/153-TC , atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da Constituicdo
Federal.

6.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.7.1 — Conforme revela o Anexo a f. 158-TC (Balanco Patrimonial), as contas
do Fundo estdo equilibradas, pois apresenta Superavit Financeiro de R$ 58.893,52, apurado
pela diferenca entre o Ativo e Passivo Financeiro, atendendo o disposto no 8 1° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — LRF.

6.7.2 — Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n° 101/2000 — LRF, e
na alinea “f” do art. 1° da Instrugdo Normativa TCE/MS n° 012/1999 e do caput do art. 48,
nao hé transparéncia e ndo ha publicidade da Prestacdo de Contas Anuais, tendo em vista que
nédo foi assegurada publicacdo dos Balancos exigidos na norma regulamentar deste Tribunal
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de Contas, configurando-se no fato uma Falha Formal de Instrucdo Processual prevista no
Inciso 11, do Artigo 76 da Lei Complementar Estadual n° 048/90, para julgamento de Contas
Regulares com Ressalva.

6.8 — REGISTROS CONTABEIS

6.8.1 — O Balango Orcamentério a f. 42-TC; o Balanco Financeiro a f. 44-TC; o
Balanco Patrimonial a f. 46-TC e a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais a f. 48-TC
estdo elaborados de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, existindo
consisténcia dentre os seus valores contdbeis e NADA FOI ENCONTRADO DE
IRREGULAR nos seus respectivos registros, entretanto, o Anexo 14 — Balanc¢o Patrimonial a
f. 158-TC remetido como substituto do que estad a f. 46-TC, para efeito de correcdo do valor
expresso como “Realizdvel” neste Anexo, e apos a correcdo do valor ndo consta mais do
Anexo a f. 158-TC, ndo merece ser considerado como valido para efeito de providéncia
contabil de corregdo, eis que o “conserto” feito para atender 0 questionamento feito pela
diligente Inspetoria foi simplesmente “eliminar” o valor correspondente no Passivo
Financeiro (Restos a Pagar, Fornecedores e Encargos Sociais a Recolher), que ndo é a
“maneira correta” para efeito de “regularizar” os valores a receber a Titulo de INSS — R$
3.725,60 e PREVIPAR — R$ 3,725,21 (f. 44-TC), pois o Fundo Municipal ndo se “relaciona”
de forma direta com um e outro Instituto de Previdéncia, que é feito via Prefeitura Municipal,
portanto, podera estar sendo “eliminado” valores reais que devem permanecer nas Obrigagdes
Financeiras do Fundo, prejudicando o verdadeiro Passivo do Fundo e desrespeitando o
Principio Contabil da Verdade Real do Langamento, portanto, configurando-se no fato uma
Inconsisténcia Contabil, prevista no Inciso 11, do Artigo 76 da Lei Complementar Estadual n°
048/90, para julgamento de Contas Regulares com Ressalva;

E 0 exame.
111 - CONCLUSAO

7 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta do
processo ficou constatado que o Ordenador de Despesas ndo foi diligente em sua gestéao
publica representada nesta Prestacdo de Contas Anuais em exame ao deixar de dar
cumprimento de forma integral a vigente ordem legal, conforme visto no item 6 e subitens da
parte I EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razdes pelas quais esta Auditoria opina de
forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no que reza o inciso Il do art. 76 da
LCE n° 048/1990 — LOTCEMS julgue:

7.1 — REGULARES COM RESSALVA a PRESTAQAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO PUBLICA exercida no FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE PARANHOS - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010,
de responsabilidade do gestor DIRCEU BERTONI, aplicando-se o disposto no caput do art.
75 da LCE n°048/1990 — LOTCEMS.
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8 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos de
veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de processos proprios
regimentais.

E o0 parecer.

Campo Grande, 30 de Novembro de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS



