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Tribunal de Contas do Estado de Maio Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 20738/2016

PROCESSO TC/MS : TC/4921/2016

PROTOCOLO 2 1677957

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE RIO NEGRO

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : GILSON ANTONIO ROMANO
MARIA DE FATIMA OLIVEIRA SILVA

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA  DE  ASSISTENCIA  SOCIAL,
CIDADANIA E TRABALHO

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GES-
TAO. FUNDO MUNICIPAL ASSISTENCIA SOCIAL. AU-
SENCIA DE DOCUMENTOS SOLICITADOS PELA IN-
TCE/MS N° 35. FALTA DE CONTROLE SOCIAL. ENTRE-
GA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES DO SICOMDES-
CUMPRIMENTO DOS PRECEITOS DA TRANSPARENCIA
ATIVA. MULTA. ART. 42, CAPUT, Il DA LO-TCE/MS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Muni-
cipal Assisténcia Social de Rio Negro - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015. O
presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Com-

plementar Estadual n° 160/2012 — Lei Orgénica do TCE/MS.

Inicialmente o gestor foi intimado pela 5° Inspetoria de Controle Exter-
no (INT-8ICE-14331/2016 - fls. 173/174) para complementar a instrucdo processual e
apresentar justificativas acerca de irregularidades apontadas no prazo de 30 dias
conforme determina o RI-TCE/MS. Transcorrido o prazo o autor apresentou justificati-
vas, afls. 176/198.
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Posteriormente, em nova andlise, a 5% Inspetoria de Confrole Externo
entendeu que foram sanados os erros e atendidos os pedidos da intimacdo. Desse
modo a 5° Inspetoria de Controle Externo, manifestou-se acerca destas Contas

Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

(...)] Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas de Gestdo Anual, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Rio Negro, referente ao exercicio financeiro de 2015, foi elaborada em
consondncia com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portarias STN n°® 438/2012 e 700/2014 e
demais normas regimentais desta Corte de Contas. (ANA-19010/2016 —
fls. 201/210)

Em seguida a 5° inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a Audi-

toria para que se pronuncie a respeito.

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN TCE
n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo |, Se¢cdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme Carimbo de Recebimento do Protocolo TCE/MS (fl. 9).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:
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2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.7) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Coépia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado
por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o
ato legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabe-
lecida em lei. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n° 23 da IN-
TCE n°® 35/2011): Constatamos que a copia arrolada aos autos
ndo é a copia do parecer do CMAS do municipio de Rio Negro
em si, e é tdo somente a cédpia da ATA da reunido. Além disso, es-
ta ausente tfambém da assinatura do representante governamen-
tal da Secretdria de Administracdo. Inobstante, poderia ter sido
assinado pelo fitular ou seu suplente e nenhum dos dois assinou. A
IN-TCE/MS n° 35 solicita a assinatura de todos os membros. No ca-
so em fela nem sequer o suplente compareceu a reunido do
CMAS-Rio Negro para que fosse dado o parecer. Haja vista ndo
sO ser a copia da ATA gque foi acostada mas também a auséncia
da assinatura referida entendemos que o documento solicitado
ndo foi encaminhado.
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No contexto, portanto, incidem as disposicoes dos artigos 37, 42, I, e
59, lll, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes

redacoes:

Logo,

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reUnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricGo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)

I - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - iregulares, quando for comprovada a prdtica de infragdo, nos
termos do disposto no art. 42.

nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,

dados e informacdes sujeita o jurisdicionado & multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar
o valor correspondente ao de frinta UFERMS.

Sendo assim, recomenda-se que o gestor do Fundo de Assisténcia

Social de Rio Negro também deva sujeitar-se & multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS.

2.2.1.1 Da auséncia do controle social.
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Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMDCA) tém papel estraté-
gico no Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS de agentes participantes da formula-
cdo, avaliacdo, controle e fiscalizacdo da politica, desde o seu planejamento até o efe-
tivo monitoramento das ofertas e dos recursos destinados as acdes a serem desenvolvi-
das (art. 84 da Norma Operacional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB/SUAS aprovada pela Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012).

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n° 8742, de 7 de dezembro
de 1993, a qual dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e dd outras providén-

cias, arts. 16, inc. IV e paragrafo Unico; e art. 17, §4°, in verbis:

Art. 16. As instdncias deliberativas do Suas, de cardter permanente e
composicdo paritdria entre governo e sociedade civil, sdo: (Redacdo
dada pela Lein® 12.435, de 2011)

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Pardgrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados
ao orgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura
necessaria ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, hu-
manos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e
didrias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade ci-
vil, guando estiverem no exercicio de suas atribuicdes. (Incluido pela Lei
n° 12.435, de 2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
6érgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado & estrutura do ér-
gdo da Administracdo PUblica Federal responsdvel pela coordenacdo
da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, tfém mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma Unica reconducdo por igual periodo.

(...)

§ 4o Os Conselhos de que itratam os incisos Il, lll e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia
social, apreciar e aprovar a proposta orcamentdria, em consondncia
com as direfrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e muni-
cipais, de acordo com seu dmbito de atuacdo, deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
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mediante lei especifica. (Redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)
(Grifo nosso)

Em pesquisa a Internet (Acesso em 24 de outubro de 2016), ndo foi possivel

encontrarmos a lei que criou o confrole social do municipio.

O papel fundamental dos Conselhos de Assisténcia Social € o de deliberar
e confrolar as acdes, sendo uma instancia publica de participacdo democrdtica (art.
204, inc.llda C.F. e art. 16 da Lei n°® 8.742/93).

Dessa forma, para incorporar de forma explicita as atribuicdes dos Conse-
lhos de Assisténcia Social, principalmente a fiscalizacdo, cabe citar Norma Operacional
Bdasica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS aprovada pela Resolucdo
CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012:

Art. 85. Incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social exercer o controle
e afiscalizacdo dos Fundos de Assisténcia Social, mediante:

| - aprovacdo da proposta orcamentdria;

Il - acompanhamento da execucdo orcamentdria e financeira, de
acordo com a periodicidade prevista na Lei de instituicdo do Fundo ou
em seu Decreto de regulamentacao, observando o calenddrio elabo-
rado pelos respectivos conselhos;

lll - andlise e deliberacdo acerca da respectiva prestacdo de contas.

Art. 86. No controle do financiamento, os Conselhos de Assisténcia So-
cial devem observar:

| - o montante e as fontes de financiamento dos recursos destinados &
assisténcia social e sua correspondéncia as demandas;

Il - os valores de cofinanciamento da politica de assisténcia social em
nivel local;

lll - a compatibilidade entre a aplicagdo dos recursos e o Plano de As-
sisténcia Social;

IV - os critérios de partilha e de transferéncia dos recursos;

V - a estrutura e a organizacdo do orcamento da assisténcia social e
do fundo de assisténcia social, sendo este na forma de unidade orca-
mentdria, e a ordenacdo de despesas deste fundo em dmbito local;

VI - a definicdo e afericdo de padroes e indicadores de qualidade na
prestacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassisten-
ciais e os investimentos em gestdo que favorecam seu incremento;

VIl - a correspondéncia enfre as funcdes de gestdo de cada ente fede-
rativo e a destinacdo orcamentdaria;

PARECER PAR - GACS PSS - 20738/2016 Pagina 6 de 40


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1

N

‘@

\

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

VIll - a avaliacdo de saldos financeiros e sua implicacdo na oferta dos
servicos e em sua qualidade;

IX - a apreciacdo dos instrumentos, documentos e sistemas de infor-
macoes para a prestacdo de contas relativas aos recursos destinados &
assisténcia social;

X - a aplicacdo dos recursos transferidos como incentivos de gestdo do
SUAS e do Programa Bolsa Familia e a sua integracdo aos servicos;

Xl - a avdliacdo da qualidade dos servicos e das necessidades de in-
vestimento nessa dreaq;

Xll - a aprovacdo do plano de aplicacdo dos recursos destinados as
acoes finalisticas da assisténcia social e o resultado dessa aplicacao;
Xlll - o acompanhamento da execucdo dos recursos pela rede presta-
dora de servicos socioassistenciais, no dmbito governamental e ndo
governamental, com vistas ao alcance dos padrées de qualidade es-
tabelecidos em diretrizes, pactos e deliberacdes das Conferéncias e
demais inst@ncias do SUAS.

Os Conselhos de Assisténcia Social, dentre outras atribuicdes, devem, ainda

(NOB/SUAS 2012):

Art. 121. No planejamento das acdes dos conselhos de assisténcia soci-
al devem ser observadas as seguintes atribuicdes precipuas:

(...)

VIl - participar da elaboragdo e aprovar as propostas de Lei de Diretri-
zes Orgcamentdrias, Plano Plurianual e da Lei Orgamentdria Anual no
que se refere a assisténcia social, bem como o planejamento e a apli-
cacgado dos recursos destinados as agoes de assisténcia social, nas suas
respectivas esferas de governo, tanto os recursos proprios quanto os
oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos
de assisténcia social;

()

As atribuicoes acima listadas demonstram a importdncia do controle social.

A fiscalizacdo exercida pelo CMAS (composto de forma paritdria, art. 16 da Lei n°
8.742/93 e art. 3° da Lei Municipal n°® 2.353/2012) d& credibilidade aos documentos acos-

tados as Prestacdes de Contas encaminhas aos TCE's.

O conftrole social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil (acos-

tada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade, imparcialidade e

objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho Federal de Contabilidade ao
editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO - NBC T

16, especificamente a NBCT 16.5 que trata do registro contdabil. Destacamos a seguir os

PARECER PAR - GACS PSS - 20738/2016 Pagina 7 de 40



[ =
<D
Tribunal de Contas do Estado de Maio Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

atributos da informacdo contdbil que consideramos serem os mais relevantes e aplicaveis

as prestacoes de contas relacionada a assisténcia social (CF, art. 195), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.132/2008:

4, SGo caracteristicas do registro e da informacdo contdbil no setor pU-
blico, devendo observ@ncia aos principios e ds Normas Brasileiras Apli-
cadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e cre-
dibilidade aos usudrios no processo de fomada de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados e as in-
formacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar interes-
ses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fendme-
nos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis preestabe-
lecidos em normas ou com base em procedimentos adequados, sem
que incidam preferéncias individuais que provoguem distorcdes na in-
formagdo produzida. (Grifo Nosso)

A informacdo contdbil, guando sujeita ao controle social, fraz consigo maior
confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas realizadas via
Fundo Municipal sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo CMAS conforme Norma Opera-

cional Bdsica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS 2012, arts. 9° e 22 e art. 2°

da Lei Municipal n. 2353/2012).

Desta forma, entendemos que € dever do TCE/MS fiscalizar, inclusive, se o
CMAS cumpre as diretrizes previstas Lei n° 8.742/93 e na NOB/SUAS 2012, ou seja, se o
CMAS possui estrutura, regimento interno, se o acompanhamento da execucdo orca-
mentdria e financeira acontece de acordo com a periodicidade prevista na Lei de insti-
tuicdo do Fundo, se hd a monitoramento e avaliacdo da aplicacdo dos recursos do Fun-

do de Assisténcia social.

Sem o parecer do CMAS fica dificil sustentar o cumprimento do disposto no

art. 204, inc. Il da CF, uma vez que a andlise do TCE/MS é efetuada exclusivamente com
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base nos dados dos Demonstrativos Contdbeis do Municipio. Ou seja: tem cardter mera-
mente formal, carecendo da chancela do controle social para certificar o efetivo cum-
primento do mandamento constitucional nos termos da regulaomentacdo frazida pela Lei
n. 8742/93.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da documen-
tacdo exigida pelo item 23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado
por fodos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou
seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei; caracteriza infracdo & normal

legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46 da referida lei):

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo
toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

()

Il - a omiss@o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de in-
formacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de
uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor cor-
respondente ao de trinta UFERMS.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o objetivo de
apurar em que condicoes o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro vem
atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de inspecdo, por limitacdo de re-
cursos humanos ou materiais, € possivel encaminhar codpia dos autos do processo ao Mi-
nistério PUblico Estadual para que o mesmo proceda as investigacdes que julgar neces-

sdrias, se assim entender cabivel. E o que preceitua o art. 31 da Lei n. 8742/931.

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

' Art. 31. Cabe ao Ministério PUblico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta
lei. (Lei n. 8742/93)
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exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § Depdsitos de Disponibilidades Finan-
3°) e LCF n° 101/2000 | ceiras de Caixa em Instituicdes Ofici- | Regular (fls. 129/155)
- LRF (art.43) ais.

Regular (fls. 30/39).
ressalvado o que dis-
poe o art. 48 e 48-A,
da LRF & ITEM 11, letra
d da Resolucdao CFC

n.° 1.133/2008.

CF/1988 (art. 37, ca-
put) e LCF n. 101/2000 | Publicidade e transparéncia.
- LRF (art.48, caput)

O gestor cumpriu com a obrigatoriedade de dar publicidade aos atos
oficiais, fazendo publicar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) na imprensa oficial conforme determina o principio da publicidade e o
item 11, letra a da Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC. Contudo, constatamos que o

gestor CUMPRIU PARCIALMENTE os preceitos da tfransparéncia ativa.

2.2.2.2) Da Transparéncia ativa.
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“

Dados:
Unidade Orcamentdaria:
Link Transparéncia:

Rio Negro MS
FMIS

Nao ha link da transparéncia haja vista o site da Prefeitura Municipal ndo estar online

social

. - Em tem- Aplicavel e _
Ponto de Controle Dispositivo Legal po Real Atende aso FUNDOS Justificativa Observagao
~ Verificar a consisténcia Em consulta ao portal da tfranparéncia, constata-
Publicagcdo PPA, LDO e LOA | LRF - art. 48, caput NAO SIM mos que o jurisdicionado ndo dispde no site as leis
dos Balancos - L
orcamentdrias de nenhum exercicio.
~ Verificar a consisténcia Em consulta ao portal da tranparéncia, constata-
Publicacdo do RGF, RREO LRF - art. 48, caput NAO SIM dos Balancos mos que o jurisdicionado ndo dispde os Relatérios de
¢ nenhum exercicio.
Publicagcdo da Prestacdo ~ Verificar a consisténcia Em consulta ao portal da transparencia, constata-
¢ ¢ LRF - art. 48, caput NAO SIM mos que o jurisdicionado ndo publica a prestacdo
de Contas dos Balancos L
de contas do FMIS de nenhum exercicio.
B Dar transparéncia a ges-
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO t&o e permitir o controle
social
Audiéncias PUblicas: PPA, | LRF - art. 48, § Unico - NAO NAO Contas de Governo &
LDO & LOA inciso | Orcamento Programa
Resolucdo CFC n.° _ Dar fransparéncia a ges-
Publica¢do dos Balangos 1.133/2008 - idem 11, NAO SIM tdo e permitir o controle
letra d social
N . ) e Dar fransparéncia a ges-
Execucdo Pormenorizada | LRF - art. 48, § dnico NAO NAO SIM t@o e permitir o controle
da Receita inciso Il .
social
- . . Dar fransparéncia a ges-
Execucdo Pormenorizada | LRF - or.’r. 4.8, § Unico - NAO NAO SIM 180 & permitir o controle
da Despesa inciso Il .
social
~ ~ Dar fransparéncia a ges-
Procedimentos Licitatérios LAl - art. 8°, inciso IV NAO NAO SIM tdo e permitir o confrole
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Em consulta ao site da Transparéncia de Rio Negro MS constatamos
que a Prefeitura Municipal, ndo tem site e por consequéncia disso ndo tem
fransparéncia em nenhum aspecto como obriga a LRF e LAIL Assim encontra-se o

site:

€« C' [} rionegro.ms.gov.br/novo/

Desculpe o transtorno!
Estamos trabalhando para melhor atende-I¢

Pagina em manutencao!

Importante destacar que ndo é transitdria estd “manutencdo” con-
forme indica o site, que estd desta forma a semanas haja vista a consulta por este

corpo especial em outras datas anteriores.

Logo constatamos que o responsdvel cumpre parcialmente os precei-

tos legais relativos a fransparéncia ativa. Isso porque, conforme tabela acima ndo

foi possivel:
e Consultar ESPECIFICAMENTE, as INFORMACOES PORMENORI-
ZADAS da execucdo ORCAMENTARIA E FINANCEIRA da uni-

dade orcamentdaria FMAS-Rio Negro.
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e Localizar a divulgacdo das DCASP do FMAS-Rio Negro con-
forme determina a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 — item 11 —
letra d (NBCASP 16.8);

e Consultar informacdes sobre procedimentos licitatérios assim
como informacdes de vencedor, edital, contrato e efc...
Conforme determina o art. 8, IV da LAI;

e Atestar a divulgacdo das informacdes em tempo real (D + 1

—vide art. 2°, §2°, inciso ll).

Neste sentido, destaco que, para cumprir integralmente os preceitos
relativos a fransparéncia ativa, ndo basta divulgar a execucdo da despesa
orcamentdria de maneira consolidada, tal como faz a Prefeitura de Rio Negro .E
necessdrio cumprir na integra os artigos 48 e 48-A da LRF, a Lei de Acesso a
Informacdo e divulgar em meios de acesso publico os Balancos de cada fundo,
autarquia, fundacdo, bem como o consolidado, conforme determinam as NBCASP.
Importante destacar ainda que o Decreto n.° 7.185/2010 veio trazer as regras
necessdrias a dar fiel cumprimento & regra da transparéncia inscrita nos artigos 48 e
48-A. Assim, para que se diga que determinado ente CUMPRE ou CUMPRE
PARCIALMENTE ou SIMPLEMESTE DESCUMPRE TOTALMENTE os preceitos da
transparéncia ativa, hd que, NECESARIAMENTE, analisarmos todos os dispositivos

legais supracitados. Vejamos:

LRF — art. 48:

Art. 48. SGo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal?, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgameniarlas as prestagcoes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido-da-Execucao-Orcamentdria
e-oRelatério-de-Gestao Fiscale-asversdessimplificadas-desses
documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias

2 Onde houver grifo: O grifo € nosso.
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publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso puUblico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n®7.185, de 2010)

Neste contexto o art. 48 — A da LRF veio a detalhar o inciso Il do Art. 48

da LRF, detalhando quais informacdes devem ser disponibilizadas. Vejamos:

LRF — art. 48-A:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qualguer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de

sua readlizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes do nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado,

quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).
Il - guanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Ao transcrever o inciso | do art. 48-A da LRF grifamos as informacdes
relevantes, ou seja, as informacdes minimas que os entes precisam divulgar, para

que, d luz da LRF possam ser considerados “transparentes”. Vamos os requisitos:

1. Divulgacdo por unidade gestora — ou seja, preciso consultar
UNICA E EXCLUSIVAMENTE a execucdo orcamentdria do FMD-
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CA-Rochedo. Atualmente, a metodologia adotada pelo muni-

Cipio ndo permite acesso a esta informacdo.

2. Conceito de Unidade Gestora: a unidade orcamentdria ou ad-

ministrativa que realiza atos de gestdo orcamentdria, financeira

ou patrimonial, cujo titular, em conseqiéncia, estd sujeito a to-

mada de contas anual (tal conceito estd positivado no decreto
n.° 7.185/2010 - art. 2°, §2°, inciso IV). O conceito de unidade

gestora deixa claro a posicdo do FMAS, pois o Fundo especial
em comento, realiza atos de gestdo orcamentdria (empenho,
liguidacdo, etc) e seu titular é obrigado & prestar contas a este
TCE/MS.

3. No momento de sua realizacdo/tempo real = d+ 1 (tal conceito
estd positivado no decreto n.° 7.185/2010 — art. 2°, §2°, inciso Il).

4. O que divulgar: Despesa — bem /servicos fornecido, a pessoa ti-
tular do pagamento, o processo licitatorio, ACRESCIDA das IN-
FORMACOES previstas no art. 7°, inciso | do Decreto n.
7.185/2010.

No caso em tela, o gestor deixou de divulgar a execugcdo pormenorizada
da receita e despesa por unidade orcamentdria, ou seja, ndo é possivel consulta a

execucdo detalhada da despesa exclusivamente do FMAS-RIO NEGRO.

Também deixou de publicar, no site da transparéncia, link contas publicas,
as DCASP do FMAS-RIO NEGRO, violando o item 11, lefra d da Resolu¢cdo CFC n.°
1.133/2008. Vejamos:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgagdo das demonstracdes contdbeis € de suas versoes
simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e
compreende, enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modali-
dades;
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(b) remessa aos érgdos de confrole interno e externo, a associa-
coes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagdo eletrénicos de
acesso publico.

No caso em questdo temos conduta omissiva, passivel de punicdo
com multa, atribuida ao Sra. Maria de Fatima Oliveira Silva, por deixar de cumprir
INTEGRALMENTE os artigos. 48 e 48-A LRF e 8 da LAI, ndo divulgando, em meios de
acesso publico, os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as presta-
coes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses do-

cumentos relativos a 2015 e ndo divulgar em tempo real informacoes pormenoriza-

das sobre a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso

publico, situacdo que permanece até a presente data, caracterizando a conduta

de falta de fransparéncia nas contas publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V.

Neste sentfido, destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da
obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de

Acesso d Informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGA-
DOS DA INGAZEIRA (EXERCI'CIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo cos limites previs-
tos para a saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou ndo das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragdo piblica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam defi-
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ciéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da re-
al situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta apura-
¢do e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(Ndo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destino-
das a disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdoem a populacdo a riscos potenciais d salde e &
qualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opera-
cdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢6es minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagao do servico de informagoes ao cidaddo; da
remessa intempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezem-
bro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cédmara Mu-
nicipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSAL-
VAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto
nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inci-
so lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso I, da Lei Esta-
dual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Esto-
do de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°®
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:
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a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdaticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitagcdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagdes municipais ao publico
gue atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como daqguelas estabelecidas no
§ 1° do artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacao de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestao
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.

48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os responsaveis deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, aoitem 11 -
letra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e a Lei de Acesso a Informacdo, de forma
a divulgar a execucdo pormenorizada da receita e despesa deste FMAS-Rio Negro,
bem como as demonstracdes contdbeis do FMAS-RIO NEGRO, sob pena de multa
(art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o objetivo de verificar a efetividade desta de-

cisdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).

2.2.3) Do Or¢camento.

Nos tfermos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve

conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
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némica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade universalidade e anualidade.

Em consulta a Lei Municipal n°® 726/2014 — LOA, que estima a receita e
fixa a despesa para o municipio de Rio Negro- MS no exercicio financeiro de 2015,

fixa a despesa para o fundo no valor de R$ 591.650,00:

Unidade: 085 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA 'SOCIA_L-

ada di

0E.000.0000.0000 Assistdncia Social : LI My I l',q' 0,00 591.650,00 0,00 591.650,08
QE.241.0000,0000 Assisténcia ao ldosa ] 4 I i i / m 0,00 FE.000,00 0,00 T8 GUU,(Jg
LN ' i 2
08.244.0064.0000 Frotegio Social Especial e T B S 1 183.350,00 0,00 183.350,01
08.244.0064.2104 Manutengdo do F5E - Protegio Soclal Esi.).e‘cizii - CREA .. - 0uo0 128.900.00 0,00 |?E-QUU.'§
08.244 00642113 Manulenqé.o do C.R.AS/Equipe VDh;I‘;tE,I' P‘B'E'-III_.:FNAS Co ’ Q.00 5445000 0.00 54,450.‘!‘_
e L Total Unidade....... SBF.ESO.GE

]

Quanto aos creéditos adicionais, no exercicio, foram abertos créditos
suplementares no montante de R$ 51.346,00 e foram anulados créditos no montante
de R$ 351.381,67, desta forma alterando a despesa autorizada para o fundo para o
montante de R$ 297.613,33, conforme coépia dos decretos de abertura de créditos

as fls. 105/123.

Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2015 contenha
autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 10% (Fonte:

TC/508/2015 —fls. 54/57) das despesas orcamentdrias:

Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2013, a abrir
créditos suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa constante
dos orgamentos que integram esta Lei, utilizando como recursos compensatorios as
fontes referidas nos incisos 1a 1V, do § 19, do art. 43 da Lei Federal n."4.320, de 17 de

margo de 1964,

N&o foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo
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gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, s& devem ser enviados os

Decretos Orcamentdrio que alteram o orcamento do fundo sob andlise.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria

pode afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplemen-
tares, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite estabe-
lecido;

e O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade,
uma vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos de
exposicdo de justificativa, conforme determina o art. 43, caput da
Lei n® 4.320/64;

e Restaram comprovadas as alteracoes efetuadas no orcamento
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro - MS.

Dessa forma, opinamos pela recomendacdo aos gestores ou a quem
0s houver sucedido para que enviem a copia dos decretos conforme INTCE n°® 35 e
facam as justificativas de abertura de créditos adicionais, conforme a legislacdo

vigente.

2.2.4) Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fl. 83)
o qual evidencia receita orcada de R$ 551.800,00 e arrecadada na ordem de R$
349.997,98.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
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rial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - fls. 84/88) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 591.650,00 e em-
penhada na ordem de R$ 297.613,33

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem se-
guir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013. Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico- PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o tér-
mino do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracoes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor finha uma obrigacdo: usar o modelo
usar os novos modelos previstos no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da

Portaria STN n°® 634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis aplicd-
veis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos norma-
tivos e outras publicagoes de cardater técnico, sGo consubstanci-
ados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do Te-
souro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico - MCASP;

Il - Instrucdes de Procedimentos Contdbeis - IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, € de observancia obrigatéria pelos entes da Federa-
¢do.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardter orientador,
s@o emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na apli-
cacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
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contdbeis relativos a consolidacdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato nor-
mativo ou quando algum 6rgdo ou entidade do setor publico
demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de Con-
tabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja mani-
festacdo anterior aplicGvel ao mesmo, ou nos casos em que a STN
julgar necessdrio.
Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico -
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP, de-
vem ser observadas obrigatoriamente pelos entes da Federacdo,
de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo das contas
publicas em é&mbito nacional, em consondncia com os procedi-
mentos do PCASP.
Da leitura dos dispositivos refro mencionados conclui-se que o MCASP
e as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) Técnicas (T) Aplicaveis ao Setor PU-
blico (SP) sdo de observancia obrigatdria pelos entes da federacdo, devendo os
mesmos adotd-las até 2014. Observe-se que ndo hd previsdo legal expressa para
adoc¢do parcial do novo regime, uma vez adotado o modelo do MCASP este deve
ser infegralmente seguido, sob pena de caracterizar escrituracdo das contas pUbli-
cas de modo irregular. Desta forma, uma vez adotado o novo critério deve o jurisdi-
cionado apresentar a totalidade das informacdes exigidas pelo MCASP e pelas NBC
T SP -NBCT SP 16 —Que Trata das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao

Setor Publico, expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam o
comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 40/45;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 197/198;

c) Anexo 14 (Balanc¢o Patrimonial), fls. 192/193;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais), fls. 54/57.
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Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 361.997,98
2 - Despesa Empenhada 297.613,33
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) 64.384,65
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 40/45.

ESPECIFICACAO RS

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 127.620,06
2 - Receita Orcamentdria 361.997,98
3 — Receita Extra Orcamentdria 10.329,22
4 — Transferencia Intfraorcamentdria 400,89
5-Soma 500.348,15
6 - Despesa Orcamentaria 297.613,33
7 - Despesa Extraorcamentdria 10.240,97
8 - Soma 307.854,30
9 — Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (5 - 8) 192.493,85
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fls. 197/198.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variacoes Ativas 362.398,86
2 - Variagcdes Passivas 297.613,33
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial (1-2) 64.785,53
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 54/57.

ESPECIFICAGCAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 125.447 41
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Anterior

2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio 64.785,53
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 190.232,94
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, fls. 154/156, 192/193 e 56/61.

2.2.5.1) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis

O responsdvel pelo FMAS de Rio Negro n@o encaminhou, juntamente
com as Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que sGo parte integrante das
mesmas. Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que
estabelece Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT
—16.6 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonsiragoes contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balangco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagdes Pafrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

() Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido; e
(Incluida pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As nofas explicativas sdo parte integrante  das
demonstracoes contdbeis.

40. As informacgodes confidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
suficientemente _evidenciadas ou ndo _ constantes  nas
demonstracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacodes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
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suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstracoes.

Assim, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De Acordo
com o MCASP -PARTE V -5° Edicdo, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pagina 03):

05.08.02.01 —Evidenciacdo de Politicas Contdbeis

05.08.02.02 —Apresentacdo dos Critérios Contdbeis

05.08.02.03 —-Evidenciacdo de Estimativas

05.08.02.04 Outras Informacdes Constantes das Notas Explicativas

Ainda de acordo com o MCASP —Parte V -5° Edicdo (pdgina 48):

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboragdo
das demonstragoes contdbeise das politicas e critérios contdbeis
especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacdo requerida pelas normas de
contabilidade aplicdveis, que ndo tenha sido apresentada nas
demonstracdes contdbeis; e

(c) prover infformagao adicional que nao tenha sido apresentada
na apresentagdo principal das demonstragées contdbeis, mas
que seja relevante para a sua compreensao.

05.08.02.01 EVIDENCIACAO DE POLITICAS CONTABEIS

Politicas contdbeis sdo os principios, as bases, convengoes, regras
e os procedimentos especificos aplicados pela entidade na
elaboragdo e na apresentagdo de demonstragoes contdbeis.

A entidade deve evidenciar no resumo de politicas contdbeis
significativas:

(a) a base (ou bases) de mensuracdo utilizada(s) na elaboracdo
das demonstracoes contdbeis; e

(b) outras politicas contdbeis utilizadas que sejam relevantes para
a compreensdo das demonstracoes contdbeis.

05.08.02.02 APRESENTACAO DOS CRITERIOS CONTABEIS

Deve ser informado no sumdrio dos critérios contdbeis
significativos:

(a) o regime contabil utilizado;

(b) a extensdo em que é aplicado o procedimento transitério
referente & adocdo da determinada norma contdbil, quando for
O Cas0;
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(c) os critérios de mensuracdo usados nos itens componentes das
demonstracdes contdbeis, tais como custo histérico, custo
corrente, valor realizavel liquido, valor justo, valor recuperavel ou
valor de servico recuperdvel. Quando mais de um critério for
usado, devem ser indicadas as categorias de ativos e passivos em
gue cada um é adotado;

(d) os julgamentos para escolha dos critérios contdbeis que tém
efeito mais significativo nos valores registrados nas demonstracoes
contdbeis; e

(e) Outros critérios contdbeis relevantes e necessdrios d
compreensdo das demonstracoes contdbeis.

05.08.02.04 OUTRAS INFORMACOES CONSTANTES DAS NOTAS
EXPLICATIVAS

Adicionalmente, outras informacdes devem ser evidenciadas,
como:

(a) domicilio e classificacdo juridica da entidade;

(b) natureza das operacdes e principais atividades da entidade; e
(c) legislacdo relevante que rege suas operacoes.

Deve-se evitar que as notas explicativas contenham obviedades,
bem como redacdes rebuscadas.

O objetivo é tornar as informacdes mais fransparentes para os
usudrios das demonstracdes contdbeis.

Observo, a este titulo, que rol minimo de NE obrigatdria deve seguir a
estrutura definida no MCASP e conter, pelo menos, a EVIDENCIACAO DAS
POLITICAS CONTABEIS adotadas na elaboracd@o das DCASP e outras informacdes

relevantes ndo constantes das DCASP.

Salientamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico — MCASP — 6° edicdo - Parte V — também trata da obrigatoriedade de
evidenciacdo e apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 8 — pdginas
350/351). Portanto, superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar
as notas explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a fitulo
exemplificativo) que poderiaom ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e ndo

o foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na im-

prensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal
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do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal
do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do MCASP —
item 8 — Outras Informacdes Constantes de Notas Explicativas
(pdg. 350 — Parte V);

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desen-
volvidas pelo FMAS e quais foram os indicadores de desempe-
nho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO;

3. NE ao Balanco Orcamentdrio (fls. 40/45) evidenciar em
NE a origem da transferéncia Intergovernamental no valor de
R$ 349.737,62. Referente a convénio?2 Qual o objeto do convé-
nio2 Firmado com a Unido ou com o estado? Periodo de vi-
géncia do convénio. E repasse fundo a fundo?

4, NE ao Balangco Orcamentdrio para evidenciar a origem
da Receita Pafrimonial - Receitas de valores mobilicrios, no vo-
lor de R$ 12.260,36.

5.  Segundo o DVP (fls. 54/57) encaminhamento da NE para
evidenciar o valor de R$ 30.873,71 referente &s transferéncias
instituicdes privadas.

6. Segundo DVP o valor de R$ 14.311,00 encaminhamento
da NE referente a desincorporacdo de ativos. A que se refere?

Qual destino?

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstragdes relativas ao exercicio financeiro de 2017, afentem &
obrigatoriedade de elaborar, publicar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sdo parte integrante das Demonstracdes Contdbeis, sob de
caracterizar escrituragcdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIII da
LO/TCE/MS).
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2.2.5.2) Auséncia de Arquivos do SICOM

Em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o jurisdicionado
remeteu fora do prazo, a esta Corte, os arquivos eletrénicos do FMAS — Rio Negro a

que estava obrigado. Vejamos o relatério extraido do SICOM:

L TEMA DE CONTROLE DE
[ &0 ) TRIBUNAL DE CONTAS & QM s5remcae
Relatorio de Acompanhamento de Prestaciio de Contas
Ano Referéncia selecionado 2015
Municipio: Rio Negro PPA/LDO/LOA: 23/04/2015 - Eniregue Forado Prazo ~ Cons.: RONALDO CHADID  Regido IV
Nome do Orgiio JAN FEV MAR ABR MAT JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFF
C}&L{ARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EP EP EFP EP EFP
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — — — — - — — — - - — -
RIO NEGRO

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO NEGRO EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE RIO — — — — - — — — - - — -
NEGRO

FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO DE RIC NEGRC EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE RIO . . . i - . . — . . . .
NEGRO

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE DE RIO NEGRO EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DE RIO NEGRO EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFF
FUNDO MUNICIPAL DE INCENTIVO E ASSISTENCIA A

CUL A DE RIO NEGRO EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DE RIO NEGRO EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FUNDO MUNICIPAL DE SAf_-DE- DE RIO NEGRO EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCA(;AO BASICAEDE \IA_[_URJZA(‘:AO DOS EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP EFP
PROFISSIONALS DA EDUCACAQ DE RIO NEGRO

Total de Orgios no Orcamento: 13

A remessa dos arquivos eletrénicos do SICOM estd disciplinada nos
artigos 2° a 7° da IN/TCE/MS n°® 35/2011 que dispde o seguinte:

Secdolll

Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Art. 5° A remessa das infformacoes e dados realizada pelo SICOM
deve atender das disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo Normativa
N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacdes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos
Municipios;

Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: a remessa das demais informacoes e dados.

Art. 6° A remessa de que tfrata esta Secdo deve ser realizada pela
rede mundial de computadores mediante a utilizacdo de chave
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eletrénica, criada pelo Tribunal, e senha de livre escolha, apds
cadastramento prévio e obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e infransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsdvel.

§ 3° A auséncia de atuadlizacdo de que trata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacodes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| — em atendimento a diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio € ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizagdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE/MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Sendo assim, fica o jurisdicionado sujeito a multa prevista no art. 46 da
LO/TCE/MS, sendo 1 UFERMS por dia de atraso (de janeiro a dezembro de 2015)
para cada dia de atraso de remessa de balancete intempestiva, no limite méximo
de 30 UFERMS a cada més atrasado. Importante ressaltar que este TCE/MS jd se

manifestou neste sentido. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA -
DETERMINACAO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos, na 10° Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO,
proferida no dia 27 de maio de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o
parecer do Ministério PUblico de Contas, ACORDAM, os Senhores
Conselheiros, nos termos do relatério e voto da Conselheira
Relatora: 1 - seja aplicada a multa de 210 (duzentas e dez)
UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD —CPF/MF n°® 175.320.001-68 — ex-
Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo:_a) 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e
marco de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Complementar
Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela
ndo remessa dos balancetes de abril a junho de 2012, pelo
Sistema _de Acompanhamento de Contas Municipais - SICOM,
com fulcro no inciso IV, do artigo 42, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012; 2 — pela determinacdo ao atual Gestor para
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que atudlize os dados junto ao Sistema SICOM, do periodo em
apreco, sob pena de apuracdo de responsabilidade; 3 - pela
comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar estadual n°
160/2012. Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Parficiparam do julgamento
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos € Conselheiro-
Substituto  Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo
Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

(TCE-MS - BALANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 1121, de 18/06/2015).

Opinamos pela aplicacdo da multa pelo atraso de remessa dos
arquivos SICOM, pela entrega fora do prazo dos balancetes de janeiro a
dezembro de 2015 sendo 1 UFERMS por cada dia de afraso de cada més, ndo
podendo ultrapassar 30 UFERMS por més, conforme os ditames do art. 46 da LO-
TCE/MS.

2.2.5.3 Da analise qualitativa

Contrapondo o anexo Il e o SICOM, no que toca ao valor da despesa

empenhada, verificamos que o valor da despesa total foi de R$ 297.613,33.
Em consulta ao site do SICOM, constatamos que o total da despesa
empenhada foi de R$ 363.944,36 e foi anulado o montante de empenhos no valor

de R$ 66.331,03 restando a despesa empenhada no valor de R$ 297.613,33.

A despesa ficou estruturada da seguinte maneira:

PAR-GACS PSS-10791/2015 Pdgina 30 de 40



-

Tribunal de Contas do Estado de Ma'ro Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

; _ ; % emrel. ao total 7% emrel. ao
ANALISE QUALITATIVA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA da despesa b X
empenhada subgrupo
CATEGORIA ECONOMICA NATUREZA DE DESPESA ELEMENTO DA DESPESA

Contratacdo por Tempo Determinado - 04 R$ 111.035,45 37.31% 39.19%

Pessoal e Encargos |Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - 11 R$ 5.330,58 1.79% 1,88%

Sociais - 1

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCI| RS 116.366,03 41,07% 100%

Didrias - 14 R$ 2.581,00 0.87% 091%
Material de Consumo - 30 R$ 73.683,74 24,76% 26,01%

Despesas Correntes - 3 Material, Bgm ou SerVK;oA para DISTI’IbL'JI.(;OO Gratuita - § R$ 2.160,00 0.73% 0.76%
TOTAL DA Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica - 36 R$ 33.195,00 11.15% 11.72%
DESPESA Qutros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica - 39 R$ 24.442,85 8,21% 8,63%
EMPENHADA Ouvutras Despesas - o 10,90%
Correntes - 3 Subvencoes Sociais - 43 R$ 30.873,71 10,37% ,90%

TOTAL OUTRAS DESPESAS CORRENTES RS 283.302,33 95,19% 100%

X Equipamentos e Material Permanente - 52 RS 14.311,00 4,81% 100%

D ital - 4 1 tos - 4
espesas de Capita nvestimenios TOTAL DE INVESTIMENTOS RS 14.311,00 481% 100%
TOTAL DA DESPESA EMPENHADA [ RS 297.61333 | | 10000% | [+

Fonte: SICOM
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Se observa que foi adquirido ativo ndo circulante, bens moveis e que
houve a desincorporacdo, conforme Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais
(Anexo XV —fl. 54/57).

Salienta-se o gasto com Contratacdo por Tempo Determinado no va-
lor de R$ 18.000,00. Vejamos os dados dispostos pelo SICOM:

¢ @_) TRIBUNALDE CONTAS I COM R o

Pesquisa de Empenhos
Critérios Usados: Processo: 00000/00
Municipio: RIQ NEGRO - ﬁhrgﬁ:}: FUNDC MUMICIFAL DE ASSISTENCIA SCCIAL DE RIC NEGRO - Data entre: 01/01/2015
e 31122015 e CpfCnpj: 03501558000149
Unidade: 2 -FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Credor Codificagio Elemento | N® I Data CpfiCnpj
Especificagio Valor Empenho
Mr. Linha: 1
Maldilens Gongslves Garcia & Outros 04.08.08.244 0032.2.131 3.1.50.04.00 50 3002015 0350155800145
wElor gue 2 empeninE rederenie 3 despesa com vencimenio de salarko referente 30 mes de 1.800,00
MEren201S
Mr. Linha: 2
Maldilens Goncalves Garcia & Outros 0 0B 0B 244 D032 2 131 3.1.50.04.0D B4 I 201E  DAEN1EEENDD 145
WEIDT QUE B8 STIDENNE MEErENE 3 OSE0SEE OO VENCIMETND OF SEIArD MEtErenNe 30 MEs o2 1.800, 0D
ADri2015
Mr. Linha: 3
Maldilens Goncalves Garcia & Outros 04,08, 08, 244 00322121 3.1.90.04.00 10D 2052015 0350155800145
WEIDT QU S8 SMDENNE NEIENETNE 3 OSS0SEE COM VENCITIENTD 08 SSIAM0 NESrents 30 mes o2 1.800,00
k2015
Mr. Linha: 4
Maldilens Gongslves Garcia & Outros 04.08.08.244 0032.2.131 3.1.50.04.00 121 DS 2015 0350155800145
wElor gue 2 empeninE rederenie 3 despesa com vencimenio de salarko referente 30 mes de 1.800,00
Junho 2015
Mr. Linha: &
Maldilens Goncalves Garcia & Outros 0 0B 0B 244 D032 2 131 3.1.50.04.0D 127 IWOTA01E  DAEN1EEEND 145
WEIDT QUS S8 SMDENNE relenenis 3 0SSDEs3 Com vENCIMENTD 08 sSlErio refenents 20 mis de 1.800,00
JU 2015
Mr. Linha: &
Maldilens Goncalves Garcia & Outros 04,08, 08, 244 00322121 3.1.90.04.00 14D 0B 2015 OASD15EEDN0149
WEIDT QU S8 SMDENNE NEIENETNE 3 OSS0SEE COM VENCITIENTD 08 SSIAM0 NESrents 30 mes o2 1.800,00
Agosior2iis
Mr. Linha: T
Maldilens Gongslves Garcia & Outros 04.08.08.244 0032.2.131 3.1.50.04.00 154 3002015 0350155800145
wElor gue 2 empeninE rederenie 3 despesa com vencimenio de salarko referente 30 mes de 1.800,00
Setembro 2015
Mr. Linha: 8
Maldilens Goncalves Garcia & Outros 0 0B 0B 244 D032 2 131 3.1.50.04.0D 165 12015 DAEN1EEEND 145
WEIDT QUS S8 SMDENNE relenenis 3 0SSDEs3 Com vENCIMENTD 08 sSlErio refenents 20 mis de 1.800,00
Casuro20135
Mr. Linha: 9
Maldilens Goncalves Garcia & Outros 04,08, 08, 244 00322121 2.1.90.04.00 191 ZEMZ/2015 0350155800149
WEIDT QUE B8 STIDENNE MEErENE 3 OSE0SEE OO VENCIMETND OF SEIArD MEtErenNe 30 MEs o2 1.800, 0D
Movemora 2315
Mr. Linha: 410
Maldilens Goncalves Garcia & Outros 04,08, 08, 244 00322121 3.1.90.04.00 152 222015 0350155800145
wElor gue 2 empeninE rederenie 3 despesa com vencimenio de salarko referente 30 mes de 1.800,00
Deeemipna 2015
Total da Unidade: 18.000,00
Total Geral: 18.000,00
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Observamos que o CNPJ do credor é o da Prefeitura Municipal de Rio

Negro (Gabinete do Prefeito) conforme consulta ao site da Receita Federal:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NOERO DE NSCRICAD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE DATADE ABERTURA
g&?rﬂgl.gﬁﬂjﬂﬂm-lﬁ 5|TUA(;JELO CADASTRAL 15/011975

HOME SMPRESARIAL
MUNICIPIO DE RIO NEGRO

TITULD 0O ESTASELECIMENTO (NOME DE FANTASA)

PREFEITURA MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITO
CODISO E DESCRIGAD DAATMIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
84.11-6-00 - Administragdo pablica em geral

CODISO E DESCRIGAD DAS ATMIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Mo informada

CODISO E DESCRIGAD DANATUREZA JURIDICA

124-4 - MUNICIPIC

LOGRADOURD NOMERD COMPLEMENTO
R MITSUO EZOE 575

cEm BARRODISTRITO MUNICIRIO UF
79.470-000 CENTRO RIO NEGRO M5
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATMD RESPONSAVEL (EFR)

MUNICIPIO DE RIO NEGRO

SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 04/10/2003

MOTND DE SITUACAD CADASTRAL

STUAGAD ESPECIAL DATA DA STUACAD ESPECIAL

A

O art. 194 da CF/883 que fala da Seguridade Social, traz como um de
seus componentes a assisténcia social. As contas do Fundo em Analise sdo referen-
tes ao FMAS - Rio Negro. O FMAS tem por funcdo atender as necessidades bdsicas
do individuo como protecdo social, vigiléncia sécio assistencial, defesa de direitos,
conforme determina a Lei Orgdnica de Assisténcia Social, a Lei n°® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993. Vejamos o que diz a retro referida Lei:

3 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & saude, a previdéncia e d assisténcia social.
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Art. 2° A assisténcia social fem por objetivos: (Redacdo dada pe-
la Lein® 12.435, de 2011)

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de
danos e a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente:
(Redacdo dada pela Lein® 12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, & matermidade, a infancia, a adolescén-
cia e a velhice; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

b) o amparo ds criancas e aos adolescentes carentes; (Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011)

c) a promogdo da integracdo ao mercado de frabalho; (Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011)

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitdria; e (Incluido pela
Lein® 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal & pes-
soa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo pPossuir mei-
os de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmen-
te a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos; (Reda-
cdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos di-
reitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. (Redacdo do-
da pela Lein® 12.435, de 2011)

Pardgrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garan-
tindo minimos sociais e provimento de condicdes para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizagcdo dos direitos
sociais. (Redacdo dada pela Lein® 12.435, de 2011)

Ndo foi possivel localizar a lei que criou o FMAS-RIO NEGRO/MS e a
mesma ndo foi encaminhada junto a presente prestacdo e contas, mas é possivel
dizer que um ou mais funciondrios que trabalhem diretamente no gabinete do Pre-
feito, com saldrio fixo, nGo fazem parte e nem estdo relacionados assisténcia social,

ou seja, as verbas do FMAS ndo deveriam ser gastas com despesa de pessoal que
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ndo estdo vinculadas a assisténcia. As despesas com pessoal que caso estivessem
envolvidos com programas de assisténcia social deveriam ser direcionadas ao CNPJ
do FMAS.

Em relacdo ao CNPJ do FMAS é consabido que os fundos ndo tem
personalidade juridica. Ainda assim é obrigatdria a inscricdo dos mesmos no CNPJ. E

o0 que determina a IN-RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016 em seu art. 4, X. Vejamos:

Art. 4° SGo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964;

O art. 71 da Lei n° 4.320/64 traz o seguinte texto em seu caput:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especifica-
das que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objeti-
vos ou servicos, facultada a adog¢do de normas peculiares de
aplicacao.

Assim o corrobora o TCE/MG em sua jurisprudéncia onde destacou-se

gue os fundos de natureza meramente contdbil devem sim ter o CNPJ. Vejamos:

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 21/10/09

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE

PROCESSO N° 775537 - CONSULTA

PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: GLAYDSON MASSARIA

Entendo que o Fundo Municipal de Saude ndo € uma unidade
gestora, mas uma unidade orcamentdria dentro da estrutura da
Secretaria Municipal de Saude, obedecendo a classificacdo fun-
cional-programdtica da Lei n.° 4.320/64. Suas receitas sdo especi-
ficadas e vinculadas a realizacdo de objetivos e servicos na drea
de saude publica, tendo como ordenador de despesa o proprio
Prefeito Municipal. Assim, a principio, ndo haveria necessidade do
Fundo Municipal de Saude ter registro no CNPJ, pois, caso contra-
rio, caberia d Administracdo Municipal a responsabilidade da
apresentacdo de todas as obrigacdes acessoérias decorrentes de
tal registro, como DIRF e RAIS, por exemplo. Entretanto, o art. 12

PARECER PAR - GACS PSS - 7087/2016 Pagina 35 de 40



‘@

\

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

da Instrucdo Normativa n® 200 da Secretaria da Receita Federal,
de 13 de setembro de 2002, dispde que os fundos publicos de na-
tureza meramente contdbil deverdo se inscrever no Cadastro Na-
cional de Pessoas Juridicas, imposicdo esta que deve ser obede-
cida por todas as esferas de governo. Ademais, vale ressaltar que
nesse sentido ja se manifestou esta Corte de Contas, ao respon-
der a Consulta n.° 698.857, na sessdo do dia 23/11/05, conforme
mencionado pelo douto Auditor em seu parecer.

Como visto no escopo do caput do art. 71 da retro referida lei que os

fundos que tem como receita vinculada a realizacdo de determinados servicos de-

vem ter CNPJ especifico. Logo, fica afastada a possibilidade de ter vinculado ao

gabinete do prefeito por ndo ter CNPJ especifico do FMAS.

Diante do exposto temos o seguinte:

E impossivel afirmar somente com as informacdes que
temos se o gasto a que se refere os empenhos de despe-
sa com vencimentos de saldrio de pessoal, conforme
anexada anteriormente, € gasto com assisténcia social;
Estd afastada a hipdtese de pessoas frabalhando com
assisténcia social e estejam lotadas no gabinete do pre-
feito, uma vez que o FMAS deve obrigatoriamente, de
acordo com a IN-RFB n° 1.634/16;

Nd&o foi possivel auferir se o FMAS tem CNPJ junto a RFB.

Diante do exposto, opinamos pela intimacdo do responsdvel para que

apresente justificativas acerca das irregularidades apontadas conforme art. 110, I,

c) do RI-TCE/MS. Ou pela aplicacdo de multa prevista no art. 42, caput da LO-

TCE/MS, pela violacdo a preceito constitucional e regulamentar haja vista a falta de

inscricdo do FMAS no CPNJ sendo os funciondrios beneficiados pelo salario referido

nos empenhos de programas de assisténcia social e por isso deveriam estar inscritos

como despesa do FMAS e ndo do Gabinete do Prefeito. Ademais, pela mesma
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conduta, caso comprove que sdo funciondrios lotados no gabinete do prefeito,
com funcdo alheia a os programas de assisténcia social do municipio, pela viola-

c¢do da Lei Organica de Assisténcia Social.

2.2.6) Das irregularidades apontadas.

IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL/CONSTITUCIONAL:

1. Falta de remessa de documentos solicitados pela IN-TCE/MS n°

35, conforme item 2.1;

2. Auséncia do parecer do Controle Social, conforme item 2.2.1.1;

4, Descumprimento dos ditames relativos & transparéncia ativa

conforme item 2.2.2.2 deste parecer;

IRREGULARIDADES DE ORDEM CONTABIL:
1. Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
desacompanhadas de Notas Explicativas, confrariondo as

NBCASP e o MCASP - Item 2.2.5.1;

2. Intempestividade da remessa de arquivos do SICOM, conforme
item 2.2.5.2;

2.2.7) Avadliagao de legitimidade e economicidade.

N&o constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-

dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
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financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste
sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previs-
tos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
37, 42, caput e inciso lI; 46; 59, lll, todos da LCE n® 160/2012, esta Auditoria opina
pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Rio Negro - MS, referente ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Sr. Gilson Antonio Romano e da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Trabalho d época, Maria de

Fatima Oliveira Silva, com as seguintes recomendacoes:

a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 42, Il da LO/TCE-
MS, omissGo parcial de prestar contas no prazo estabelecido,
haja vista a auséncia da copia do parecer do controle social
junto a presente prestacdo de contas, conforme item 2.2.1
deste parecer;

b) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, pela remessa intfempestiva dos balancetes mensais do
SICOM de multa de 1 UFERMS/dia referente ao atrasados das
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FSO

remessas de janeiro/dezembro de 2015, conforme item 2.2.5.2
deste parecer;

c) Por fixar prazo para que o gestores deem cumprimento
ao art. 48 da LRF e a Resolucdo n® 1.133/2008 do CFC, sob pe-
na de multa (art. 42, inciso V), com acompanhamento pelo
TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-
TCE/MS), conforme item 2.2.2.2 deste parecer;

d) Por recomendag¢do para que os gestores se atentem no
exercicio de 2016 e elaborem as notas explicativas, conforme
item 2.2.5.1 deste parecer;

E o parecer.

Campo Grande, 24 de outubro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS : TC/4921/2016

PROTOCOLO 1 1677957

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE RIO NEGRO

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : GILSON ANTONIO ROMANO
MARIA DE FATIMA OLIVEIRA SILVA

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL
SECRETARIA  DE  ASSISTENCIA  SOCIAL,

CIDADANIA E TRABALHO

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso ll, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

Campo Grande, 24 de outubro de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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