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| - EMENTA

RELATORIO DE AUDITORIA - CONTRATACAO TEMPORARIA DE
PROFESSORES - TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE NAO
CARACTERIZADAS - ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE DOS ATOS E
PROCEDIMENTOS  ADMINISTRATIVOS - MULTA REGIMENTAL -

COMUNICACAO DOS FATOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL -
RECOMENDACAO PARA QUE O ORGAO ADOTE PROVIDENCIAS PARA A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE AUDITORIA n° 014/2012, realizada pela Equipe
Técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo no FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO —FUNDEB —-DE CHAPADAO DO SUL/MS, tendo
como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2010.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram a seguinte irregularidade:

‘9. PESSOAL
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9.2.1. DOS CONTRATOS TEMPORARIOS

De acordo com a Lei Municipal n. 407 de 20 de marco de 2002, foram convo-
cados professores em carater temporario para o exercicio das funcées de ma-
gistério.

Constata-se que 0 municipio sistematicamente realiza a contratacdo de
pessoal para suprir as vagas existentes na Unidade Executora da Rede
Municipal de Ensino, em detrimento ao mandamento constitucional que

determina a realizacdo de concurso publico para investidura nos cargos.

Outro fato a ser destacado é a forma utilizada, ou seja, a administracdo munici-
pal utiliza-se do artificio de realizar duas convocacfes no mesmo exercicio,
com o intuito de descaracterizar a remessa dos referidos procedimento a esta
Corte, para fins de registro, contrariando assim o Artigo 3° Inciso V da IN
15/2000.

Em 2010 o numero de professores contratados em relacdo aos efetivos do
magistério da educacéao basica representou 35,15% (trinta e cinco ponto quinze

por cento), ou seja, 71 (setenta e um) professores.”

Notificada para se manifestar sobre a divergéncia apontada pelo Corpo Técnico, a
Sra. ELIZETE EMIKO OBARA, Secretaria Municipal de Educacao, limitou-se a dizer
que discorda, “pois conforme consta no Sistema de Protocolo da Prefeitura Munici-
pal de Chapadao do Sul tais procedimentos foram encaminhados via SICAP, como
pode ser verificado no préprio Sistema desse Tribunal de Contas. Para confirmar o
que aqui discorremos, efetuamos ligacéo telefonica para o setor responsavel pela
recepcédo de dados do SJCAP, naquela Corte de Contas, que prontamente nos in-
formou apenas um numero de protocolo, pois cada contratacdo € procedida de um
namero de protocolo, sendo nos informado o protocolo da contratagdo da Senhora
Fatima de Moura Brida, sob o n. 1344598.”

O Corpo Técnico, insatisfeito com as explicacdes fornecidas, considerou ndo sanada
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a irregularidade —opinido compartilhada pelo Procurador de Contas, que sugeriu, em
seu Parecer MPC-GAB3 -DR. JAC 15305/2012, a aplicacdo de multa a ordenadora

de despesas.

ApoOs declarar o encerramento da instrucao processual, esta Relatoria determinou a
intimacdo da Ordenadora de Despesas para apresentar defesa das irregularidades

apontadas pelos érgaos de apoio.

Em atendimento a intimacdo, a Sra. Elisete Emiko Obara afirmou que a
Administracdo ndo teve tempo habil para realizar o processo seletivo no primeiro
semestre de 2010, motivo pelo qual lancou mé&o das contratacfes temporarias como

forma de n&o interromper as aulas das escolas publicas do municipio.

l-VvOTO

A irregularidade apontada nos autos versa sobre a contratacdo temporaria de pro-
fessores, instituto juridico de previsdo constitucional, excepcionadora da regra da
investidura por concurso publico, e que vem sendo sistematicamente adotado pelos
municipios estaduais como forma de diminuir o déficit de méo-de-obra no magistério

publico.

Diante da possibilidade ventilada no proéprio texto da Lei Maior, cumpre-nos avaliar
se referido instituto estd sendo utilizado de forma correta pelo administrador ou se
estd ele servindo de instrumento de subversdo a regra de ingresso ao Servico

publico.

Antes de avancar, cumpre-me esclarecer que algumas, ou possivelmente todas as
contratacdes arroladas no presente Relatério, ja foram objeto de julgamento por este
Tribunal quando a Casa atua no exercicio da competéncia de “apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal.” (Lei Complementar n® 160,
art. 21, lll c/c art. 34)
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E é também possivel que os respectivos atos tenham sido devidamente registrados
por esta Corte, porquanto os processos de admissao que aqui ddo entrada sao
esparsamente distribuidos aos gabinetes dos Conselheiros-Relatores, a quem
compete o0 julgamento individualizado dos casos, mediante a analise do
preenchimento das formalidades legais e regimentais que disciplina essa

modalidade de contratacéo (julgamento de conformidade).

Entretanto, nada impede que este Tribunal, agora no exercicio da atribuicdo de
“examinar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos
ao seu controle, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimoni-
al”, venha a considerar irregulares essas mesmas contratacdes, pois determinadas
falhas ou incorrecdes somente sédo passiveis de identificacdo apds uma analise am-
pla e globalizada dos atos e procedimentos praticados pela dire¢cdo do Orgéo, pers-

pectiva que apenas os Relatérios de Inspecédo e Auditoria sdo capazes de fornecer.

Tais ponderagfes, conquanto breves, se fazem necessarias, na medida em que, ao
mesmo tempo em que descortinam algumas das atribuicbes conferidas a Corte de
Contas, demonstram a autonomia e independéncia de seus procedimentos e
afastam a falsa compreensédo de que a Casa esteja a proferir decisdes conflitantes

Ou incoerentes.
Prossigo.

De fato, desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas

ou de provas e titulos. E o que disp&e o artigo 37, Il da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)

Il -a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
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em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeagao e exoneragao.

Contudo, a propria lei maior contempla, no inciso IX do mesmo artigo 37, a mitigacao
dessa regra, ao prever a possibilidade de contratacdo temporéaria de pessoal medi-
ante o preenchimento de determinados requisitos.

“IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Em atendimento ao comando constitucional, em 9 de dezembro de 1993 foi
sancionada a Lei n. 8.745, que estabeleceu as condicbes e prazos para as

contratacdes temporarias.

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publi-
co, 0s orgaos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacfes
publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas

condicOes e prazos previstos nesta Lei.
Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

Como se V&, a lei possibilita a contratacdo temporaria de professores, desde que
sejam observados o0s seguintes requisitos: a)contratos firmados por tempo
determinado; b)temporariedade da funcéo, e;c) excepcionalidade do interesse

publico, a evidenciar circunstancias incomuns.

O que se observa, no caso em julgamento, € a desvirtuagao do instituto da contrata-
cdo temporéria, uma vez que ndo se fizeram presentes as trés condi¢cbes autoriza-

doras dessa modalidade de admissao especial.
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Primeiro porque tais contratos, embora firmados por prazo determinado, vém sendo
sistematicamente prorrogados a cada encerramento de vigéncia, circunstancia que

lhes retira o carater de transitoriedade, tornando-os verdadeiramente permanentes.

Valido trazer a colacéo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, no sentido de
gue as inumeras prorrogacdes perpetradas em contratos temporarios atentam contra

0 principio da moralidade:

“Lamentavelmente, a contratagdo pelo regime especial, em certas situagoes,
tem servido mais a interesses pessoais do que ao interesse administrativo. Por
intermédio desse regime, tém ocorrido contratacdes ‘'temporarias’ com
inUmeras prorrogacdes, 0 que as torna verdadeiramente permanentes. Trata-se
de condutas que refletem desvio de finalidade e que merecem invalidacdo em
face dos principios da legalidade e da moralidade administrativa.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 142 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 489)

Da mesma forma, ha de se considerar que a prestacdo de servicos de educacao é
atividade tipica, permanente e inafastdvel do Estado. Logo, o trabalho de
professores ndo poderia, sob qualquer argumento, ser considerada uma

necessidade temporaria da administragdo municipal.

Assim, para se caracterizar a temporariedade da funcéo, é necessario que a propria
atividade a ser desempenhada tenha carater temporario, ndo sendo admitida, em
regra, a realizacdo de admissdes temporarias para o exercicio de funcdes perma-

nentes e regulares da administracdo — como € a dos professores.

Neste ponto, tem-se por relevante, mais uma vez, a transcrigdo da licdo de Carvalho
Filho:

“Se a necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. Est4, por isso, descartada a admissdo de

servidores temporarios para o exercicio de funcbes permanentes; se tal
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ocorrer, porém, havera indisfar¢cavel simulacdo, e a admissdo sera inteiramente
invalida.”
Por outro lado, a excepcionalidade decorre de fatores inéditos, imprevistos e impre-
visiveis, que fogem a situacao ordinaria. Citemos, como exemplo, a possibilidade de
contratacao temporaria de professores nos casos de vacancia do cargo de magisté-
rio antes de novo concurso para provimento do cargo ou quando se tem o afasta-

mento temporario do titular em razdo de doenca ou licenca para estudo.

Entretanto, tais hipéteses ndo se aplicam as contrataces em comento, porguanto
nao se vislumbrou, no caso do municipio de Chapadéo do Sul, a ocorréncia de qual-
quer situacao de imprevisibilidade ou surpresa que caracterizem a excepcionalidade

prevista em lei.

N&o ha de se confundir situacfes de emergéncia e excepcionalidade com falta de

planejamento administrativo.

As admissdes temporérias de professores, realizadas ao arrepio da lei e em proveito
de suposto interesse publico, sdo provenientes muito mais da auséncia de vontade
politica de realizar concurso publico do que pelo enfrentamento de situacdes anor-

mais pela administracdo municipal.

Sobretudo porque, em razdo das consecutivas prorrogacoes, elas vém se perpetu-
ando no tempo, tornando permanente aquilo que deveria ser transitério, efémero,

com prazo de validade.

Além disso, de acordo com o relatério de auditoria, em 2010, o numero de
professores contratados (71) representou aproximadamente 31% dos efetivos (224),
em descompasso com o0 parametro estabelecido na Lei Federal n°® 8.745/93 —

aplicada por analogia ao caso — que limita essa quantidade a no maximo 20%.
Art. 2°(...)

8 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo
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podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivo sem

exercicio na instituicdo federal de ensino.

Diante de todas as evidéncias acima expostas, conclui-se que o0 municipio de
Chapadédo do Sul, conquanto carente de profissionais do magistério publico, ndo
esta privilegiando o preenchimento de vagas por meio da regra constitucional do
concurso publico, preferindo, ao invés, utilizar-se do artificio das contratacdes
temporarias, as quais, porém, revestem-se do carater de ilegalidade, tendo em vista
a auséncia de transitoriedade e excepcionalidade que caracterizam esse tipo de

admisséao especial.

A propésito, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul vem considerando ato de
improbidade administrativa a contratacdo temporéaria de servidores sem o concurso

publico exigido pela Constituicdo Federal, consoante se observa do julgado abaixo:

APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO SEM CONCURSO PUBLICO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E ISONOMIA. CONDUTA QUE SE AMOLDA AO ART. 11,
CAPUT, DA LEI N° 8.429/92. APLICACAO DAS SANCOES. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 12 DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PROPORCIONALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Salvo
algumas excecbOes previstas na Constituicdo Federal de 1988, para a
investidura em quaisquer cargos ou empregos na Administracdo Direta e
Indireta, a regra é a aprovagao prévia em concurso publico. A contratacdo de
servidor sem concurso publico para cargo que a Lei o exige, configura
ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica. O julgador pode aplicar de forma parcial as sancdes
do art. 12 da Lei n. 8.429/92,

porquanto deve levar em conta a extensdo do dano causado e o proveito patrimonial
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obtido pelo agente improbo, nos termos do paragrafo unico do citado artigo.” (grifou-
se — TIMS, AC-LEsp 2006.017075-2/0000-00, 42 Turma Civel, Relator Paschoal
Carmello Leandro, DJEMS 29/01/2009, p. 37).

Portanto, considerando a gravidade das infracbes ora apuradas, e, estando dentro
das competéncias do Tribunal de Contas a “representacdo a autoridade competente
sobre as irreqularidades que apurar” (Lei Complementar n°® 160/2012, art. 21, VI,
“a”), entendo adequada a comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico Estadual,

para a adocéo das providéncias que julgar cabiveis.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 262 Sessdo Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 12 de novembro de 2014, em conformidade
com a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Minis-
tério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do rela-
torio e voto da Conselheira Relatora:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de Auditoria
n® 014/2012, nos termos do artigo 59, Ill c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n°
160/2012;

2 - pela aplicacdo de multa regimental & Senhora ELIZETE EMIKO OBARA, ex-
Secretaria Municipal de Educacédo, Desporto e Lazer de Chapaddo do Sul e
Ordenadora de Despesas do Orgédo durante o periodo inspecionado, no valor de 50
(cinquenta) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Leli
Complementar n°® 160/2012;:

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Aco6rdao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante as regras dos
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artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela recomendacgio para que o responsavel pelo Orgdo adote as providéncias
necessarias ao preenchimento de vagas por meio de concurso publico na area da

educacao;

5 - pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas, para o fim de que o
digno Procurador responsavel, dentro do rol das atribuicbes que lhe sdo conferidas
(Lei Complementar n® 148/2010, art. 11, VII) dé ciéncia dos fatos e irregularidades

agui constatadas a Douta Procuradoria Geral de Justica,

6 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.
Participaram do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro, Iran Coelho das
Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro Waldir Neves Barbosa, Excelentissimo
Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid. Presente o Representante do Ministério
Publico de Contas, por Substituicdo legal Excelentissimo Senhor Procurador de
Contas Dr. Terto de Moraes Valente.

Campo Grande — MS, 4 de margo de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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