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ACORDAO - ACO00 - 767/2021

PROCESSO TC/MS : TC/12892/2016

PROTOCOLO 11711292

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE
MS

JURISDICIONADO : ADALBERTO ALVES MIRANDA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO ESPECIAL DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - RESULTADOS DO EXERCICIO -
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS LEGAIS E AO MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO - IMPROPRIEDADE — AUSENCIA DO DOCUMENTO
NOTA EXPLICATIVA PARA EVIDENCIAR O VALOR REFERENTE A CONTA
CONSIGNAGAO/RETENGAO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

Apresentados os resultados do exercicio, em conformidade com a legislacdo em vigéncia,
exceto quanto & impropriedade, que, em relagdo ao conjunto, ndo compromete a andlise e
a confiabilidade das contas, cabe no caso a aprovacdo das contas com ressalva e a
recomendacdo ao gestor atual e ao responsavel contabil para que evidencie em notas
explicativas as razbes de fato atinentes as particularidades das Demonstracées Contabeis
da Unidade Gestora e nao meros conceitos legais ou copias de manuais, bem como para
que publique as Notas Explicativas em conjunto com as DCASP visto que as mesmas sao
parte integrante das Demonstragdes Contabeis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestagédo de Contas do Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado de MS relativo ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Adalberto Neves Miranda (gestor do Fundo e Procurador
Geral do Estado - a época), contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21,
Il c/c o art. 59, Il, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, inciso |,
“a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razfes expostas no relatério-voto; e
pela recomendagao ao gestor atual e ao responsavel contabil para que Evidencie
em Notas Explicativas as razbes de fato atinentes as particularidades das
Demonstragdes Contabeis da Unidade Gestora e nao meros conceitos legais ou
copias de manuais, bem como para que publique as Notas Explicativas em conjunto
com as DCASP visto que as mesmas sao parte integrante das Demonstragdes
Contabeis.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestagcdo de Contas do Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado de MS relativo ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Adalberto Neves Miranda (gestor do Fundo e Procurador
Geral do Estado - a época).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final da matéria (ANA -
DFCGG/CCE - 10723/2020, fls. 352/355), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto no presente relatério, concluiu-se pela MANUTENCAO
PARCIAL do posicionamento técnico emitido no relatério ANA n°® 29522/2018
(fls. 312-325) relativo as contas de gestdo do Fundo Especial da Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, exercicio financeiro de 2015, nos
termos do § 2° do art. 113 do Regimento Interno. ADICIONALMENTE, opinamos
que estas Contas de Gestao reunem condicbes técnicas para serem
consideradas regulares, com a devida RESSALVA constante do tépico 4.1
(“Analise Técnica”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do Regimento Interno,
sem prejuizo da apuragéo de atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por meio de
outros instrumentos de fiscalizacdo no ambito do controle externo, e que nao
chegaram ao conhecimento deste 6rgao técnico.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 930/2021 (fls. 357/364),
opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, com base
nas disposigdes do art. 59, Il, da LCE n° 160/2012; 3.2) Pela recomendagao ao
gestor publico para adote medidas junto ao setor contabil municipal visando
garantir a adequacdo dos procedimentos contabeis as normas contabeis
aplicadas ao setor publico, conforme exposto no item 2 deste Parecer.” (grifado
conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 3252/2021, fls. 365/368), conforme descrito abaixo:

“l — pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com ressalva da
conta anual de gestdo do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado
de MS, relativas ao exercicio de 2015, prestadas pelo senhor Adalberto Neves
Miranda, Procurador-Geral do Estado a época, conforme artigo 59, Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012; Il — pela recomendagdo ao atual gestor do 6rgao
para que: a) Adote medidas junto ao setor contabil municipal visando garantir a
adequacgao dos procedimentos contabeis as normas contabeis aplicadas ao
setor publico; b) Evidencie em Notas Explicativas as raz6es de fato atinentes as
particularidades das DemonstracBes Contabeis da Unidade Gestora e nao
meros conceitos legais ou copias de manuais, bem como para que publique as
Notas Explicativas em conjunto com as DCASP visto que as mesmas sao parte
integrante das Demonstracdes Contabeis. Il — pela comunicagdo do resultado

ACO00 - 767/2021 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

do julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal/88.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Especial da Procuradoria Geral do Estado de MS relativo ao exercicio financeiro de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Adalberto Neves Miranda (gestor do Fundo e
Procurador Geral do Estado - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 29/06/2016 (data de entrada no
protocolo), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Instrugdo Normativa n° 35/2011, vigente a época (Anexo
I, Capitulo I, Secao Il, Item 3.1, Letra A), ou seja, dentro de 180 (cento e oitenta) dias
apos o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

Observa-se que a Lei Estadual n° 4.642/2014 (LOA) autorizou para o Orgéo
créditos orcamentarios na ordem de R$ 8.703.000,00, conforme ANA - DFCGG -
29522/2018 - fl. 313.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que nao foram abertos créditos
suplementares, neste cenario, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor
de R$ 8.703.000,00, permaneceu inalterado, sendo, portanto, compativel com a
importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada (fls. 76/77), como no Anexo 12 - Balango Orcamentario (fls. 33/37).

A execucado orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada (fl. 40), o qual evidencia receita orgcada de R$ 8.703.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 12.104.085,77.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 76/77), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 8.703.000,00 e empenhada na ordem de R$
2.136.021,86.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 33/37), Financeiro (Anexo 13, fls. 38/40), Patrimonial
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(Anexo 14, fls. 41/46) e a Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls.
47/51) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n® 4.320/64 e
no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 62 edigdo, aprovado pela
Portaria STN n° 700/2014.

Em analise da Prestacdo de Contas do referido Fundo Especial, a 3?2 Inspetoria
de Controle Externo (32 ICE) constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela
auséncia de documentos de remessa obrigatoria, bem como informagdes que n&o
constam dos autos e inconsisténcia nos Demonstrativos Contabeis, conforme
exigido no Anexo |, Capitulo I, Secédo IlI, Item 3.1 e Artigo 1°, § 1° da Instrugéo
Normativa n°® 35/2011, vigente a época, facilmente visualizado nas Intimacoes
constante nos autos (fls. 104/107).

Devidamente intimado nos termos Regimentais o responsavel, Sr. Adalberto
Neves Miranda (Procurador Geral do Estado - a época) se manifestou por meio do
Oficio n° 133/GAB/PGE de 13.04.2018 (fl. 310), dentro do prazo concedido por este
Tribunal, juntando documentos e apresentando justificativas sobre as irregularidades
apontadas (fls. 113/307).

Apos 0 exame da documentacgao acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacéo
de Contas de Governo e de Gestdo expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE -
29522/2018, fls. 312/325) que a prestagcao de contas em tela ndo esta instruida com
todos os documentos regulares exigidos, e nem em conformidade com as exigéncias
contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e Resolugao
TCE-MS n° 54/2016, opinando desta feita pela irregularidade das contas.

A douta Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 6044/2019, fls. 327/333)
corroborou com 0s apontamentos realizados pela equipe técnica da 32 Inspetoria
de Controle Externo (32 ICE), os quais configuram o descumprimento a legislacao
vigente, bem como inobservancia aos principios que regem a administragao publica.
Deste modo, constato que a d.Auditoria opinou também, pela irregularidade na
prestacao de contas em analise.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet, solicitou a
este Relator, para que se fizesse a intimagao dos responsaveis (DESPACHO DSP -
32 PRC - 13345/2020, fls. 334/336) de modo a esclarecer sobre as impropriedades
documentais e contabeis apontadas pelas equipe técnica da 32 ICE e da
d.Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 13574/2020, fl. 337) a intimacao do Sr. Adalberto Neves Miranda, a remeter a esta
Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis
irregularidades apontadas na analise e no parecer das equipes técnicas desta Corte
de Contas, conforme ja mencionado.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - G.JD - n°® 4077/2020), o
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responsavel, compareceu ao processo por meio do Oficio n°® 492/GAB/PGE/2020 (fl.
348), juntando novos documentos e apresentando esclarecimentos/justificativas que
julgou necessarios para sanar as irregularidades inicialmente apontadas (fls.
342/347 e fls. 349/350.

Apos o exame da documentacéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua reanalise (ANA -
DFCGG/CCE - 10723/2020, fls. 352/355) que os novos documentos carreados nos
autos, bem como as justificativas apresentadas foram consideradas parcialmente
satisfatérias e que a Conta Anual de Gestao em epigrafe, reune condicdes técnicas
para_serem consideradas regulares, com ressalva, conforme o Toépico 4.1
(ANALISE TECNICA) da sua analise.

Os documentos e justificativas foram entdo encaminhados para a d.Auditoria,
que expos, em seu parecer (PAR - GACS CLO - 930/2021, fls. 357/364) apos analise
dos novos documentos apensos ao processo, que as Contas Anuais de Gestao
estdo instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e em compatibilidade
com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°
101/2000 e Instrugdo Normativa n° 35/2011, opinando desta feita pela regularidade
das contas com ressalva em relagdo aos achados descritos no ltem 2
(FUNDAMENTACAO) do seu parecer.

Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas
em seu parecer (PAR - 32PRC - 3252/2021, fls. 365/368), ap0s analisar as pecas
que compde o0s autos, corroborou com 0 posicionamento das equipes técnicas da
DFCGG e da d.Auditoria, ou seja, apreciacdo das contas de gestéo - regulares
com ressalva.

O Parquet de Contas, ainda, fez algumas recomendacdes ao Gestor para que:
a) Adote medidas junto ao setor contabil municipal visando garantir a adequacédo dos
procedimentos contdbeis as normas contabeis aplicadas ao setor publico; b)
Evidencie em Notas Explicativas as razdes de fato atinentes as particularidades das
Demonstracfes Contdbeis da Unidade Gestora e ndo meros conceitos legais ou
copias de manuais, bem como para que publique as Notas Explicativas em conjunto
com as DCASP visto que as mesmas sdo parte integrante das Demonstragcdes
Contabeis.

Entendo que as impropriedades acima elencadas ndo comprometem o exame
das contas, ais quais atenderam ao comando da Lei Federal n° 4.320/1964 e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - vigente para o exercicio,
conforme analise da equipes técnicas da DFCGG, d.Auditoria e MPC, cabendo no
presente caso a aprovagao com ressalva.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
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Ministério Publico de Contas, VOTO:

1.  Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Especial da
Procuradoria Geral do Estado de MS relativo ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Adalberto Neves Miranda (gestor do Fundo e Procurador
Geral do Estado - a época), CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos
do art. 21, Il ¢/c o art. 59, Il, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17,
inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto;

2. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual e ao responsavel contabil para que
Evidencie em Notas Explicativas as razoes de fato atinentes as particularidades das
Demonstragdes Contabeis da Unidade Gestora e ndo meros conceitos legais ou
copias de manuais, bem como para que publique as Notas Explicativas em conjunto
com as DCASP visto que as mesmas sao parte integrante das Demonstragdes
Contabeis;

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendagao ao gestor atual e ao responsavel contabil.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/dssm
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