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Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 8985/2021

PROCESSO TC/MS : TC/11368/2019

PROTOCOLO 12001518

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
JURISDICIONADO : JOSE IZAURI DE MACEDO

CARGO DO : EX-PREFEITO MUNICIPAL

JURISDICIONADO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADM. 232/2019

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADA : VINICIUS MONTEIRO PAIVA ADVOGADOS S/S

PROCESSO LICITATORIO : INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 12/2019

OBJETO DA : PRESTACAO DE SERVICOS DE REVISAO E
CONTRATAGAO ACOMPANHAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL, COM

OBJETIVO DE APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO AO
INDICE PROVISORIO DE PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NO
RATEIO DO ICMS

VALOR INICIAL DA : 15% SOBRE O PROVEITO ECONOMICO ALCANCADO (AD
CONTRATAGAO EXITUM)
VIGENCIA DA : 18/7/2019 A 17/7/2020
CONTRATAGAO
CONTRATACAO PUBLICA. SERVICOS DE

ACOMPANHAMENTO/REVISAO DE INDICE PROVISORIO DE
RATEIO DE ICMS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONFORMIDADE COM A LEI DE  LICITACOES.
SINGULARIDADE DO OBJJETO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA DEVIDAMENTE
COMPROVADAS. CONTRATO CONTENDO CLAUSULAS E
REQUISITOS ESSENCIAIS A CORRETA EXECUCAO.
INEXECUCAO CONTRATUAL PROCESSADA NOS TERMOS DA
LEI DE LICITACOES. TERMINO DA VIGENCIA CONTRATUAL
MATERIALIZADA POR MEIO DO RESPECTIVO TERMO DE
ENCERRAMENTO. REGULARIDADE.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do processo administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo n. 12/2019, da formalizacdo e da inexecucao
financeira do Contrato Administrativo n. 232/2019, que foi celebrado entre o
Municipio de Navirai — MS e a empresa Vinicius Monteiro Paiva Advogados
S/S, para a prestagdo de servigos de revisao ¢ acompanhamento do valor
adicionado fiscal, com objetivo de apresentar recurso administrativo ao indice
provisorio de participagdo do municipio no rateio do ICMS.
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Em sede de analise aos documentos carreados ao presente processo, a
equipe técnica apontou a falta de demonstracdo da singularidade do objeto do
contrato; a auséncia de justificativas acerca da escolha da contratada; nomeacéo
de servidor comissionado para atuar como fiscal do contrato; inadequacédo da
forma de pagamento prevista (percentual sobre o éxito); remessa intempestiva
do contrato a esta Corte, razdo pela qual apresentou entendimento no sentido da
irregularidade da Inexigibilidade de Licitacdo e da formalizacdo do contrato (pe-
ca 42).

Instado a emitir parecer, 0 Representante do Ministério Pablico de
Contas, coadunando as razdes expendidas na analise técnica, opinou pela irregu-
laridade e ilegalidade da Inexigibilidade e licitacdo e da formalizacdo contratual.

E o relatorio.

2. RAZOES DE MERITO

O feito se encontra em ordem e pronto para julgamento, razdo pela
qual e de acordo com a ordem cronoldgica das fases da contratacdo passo a
apreciar, em primeiro lugar, os aspectos relativos ao processo administrativo de
Inexigibilidade de Licitacéo.

2.1. Inexigibilidade de Licitacao n. 12/2019

Em relacdo ao processo administrativo de Inexigibilidade de Licitacao
n. 12/2019, a despeito das consideracdes constantes da analise técnica, denota-se
por meio dos documentos carreados aos autos que foi realizado em conformida-
de com as disposi¢oes contidas na Lei de Licitagoes.

Ao se observar o Termo de Referéncia da Inexigibilidade de Licitacéo
(peca 6), fica evidente a singularidade do objeto licitado uma vez que, caberia a
contratada o desenvolvimento de varios servicos técnicos especializados para o
atingimento da finalidade da contratacéo, dentre eles:

- Solicitagdo, andlise e avaliacdo da relagdo de contribuintes que participam da
formacgédo do VAF - Valor Adicionado Fiscal; solicitacdo analise e avaliacdo da relacdo dos
maiores contribuintes que participam na formacao do VAF - Valor Adicionado Fiscal; solici-
tacdo, andlise e avaliacao de contribuintes omissos da GIA (guia de informacao e apuracao de
ICMS) e da DAP(declaracdo anual de produtor rural); solicitagdo das informacgdes de contri-
buintes omissos com a entrega dos documentos fiscais; solicitacdo, analise e avaliacdo de
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NFPS (notas fiscais de produtor rural), NFAS (nota fiscais avulsas), NFP-e (notas fiscais de
produtor rural eletrénicas) e NFP-e (notas fiscais eletronicas); analise de outras atividades que
venham a contribuir com o aumento do VAF - Valor Adicionado Fiscal; anélise da composi-
¢do do indice de participacdo dos municipios provisério publicado pelo Estado por meio da
Resolugdo SEFAZ, identificando eventuais falhas na apuracgéo dos itens que compdem a for-

macao do referido indice, manejando o competente recurso administrativo, com acompanha-
mento até a publicacdo dos valores definitivos.

Aliés, ndo ha que se perder de vista 0 novo entendimento trazido com
0 advento da lei n. 14039/2020, no sentido de que os servicos profissionais da
area da advocacia, em razdo de sua propria natureza, sdo considerados técnico-
singulares quando comprovada a notoria especializacdo do profissional, condi-
¢ao esta que restou suficientemente demonstrada no presente processo, por meio
de documentos que comprovam a qualificacdo técnica dos respectivos profissio-
nais inclusive, por meio de anterior prestacdo de servicos correlatos a outros
municipios deste Estado de MS (peca 7).

Também se observa que ao contrario do entendimento contido na anéa-
lise técnica, a escolha da contratada foi suficientemente justificada nos autos
pelo ente licitante (pecas 3-4), uma vez que foram apontadas, dentre outras ques-
tbes, o0 preenchimento pela contratada aos requisitos legais previstos na lei n.
8666/1993 para contratacdo via Inexigibilidade de Licitacdo, mormente no que
tange a notoria especializacdo dos seus profissionais.

Assim, o fato de existirem outros escritdrios que possivelmente pres-
tem servicos correlatos, ndo é suficiente para desconstituir as razdes que levaram
a escolha da ora contratada e, tampouco, evidencia qualquer irregularidade na
modalidade licitatoria adotada.

Portanto, mostram-se presentes 0s requisitos autorizadores para a rea-
lizacdo de processo administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo, previstos no
art. 25, Il e art. 13, 111, da lei n. 8666/1993.

2.2. Contrato Administrativo n. 232/2019
Conforme se constata do presente processo, o contrato celebrado (peca
10) apresenta em suas clausulas as condicfes e 0s requisitos necessarios a corre-

ta execucdo e, a publicacdo na imprensa oficial foi efetivada dentro do prazo le-
gal.
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No entanto, a equipe técnica apontou possivel irregularidade em rela-
cdo a designacdo do fiscal do contrato, mas que, apos apreciados os elementos
trazidos aos autos néo se vislumbrou materializada.

Isso porque, o fato da Administracdo Municipal ter nomeado servidor
comissionado para o desempenho de tal atribuicdo ndo implica em irregularida-
de, pois, na redacdo do art. 67, da lei n. 8666/1993, inexiste qualquer vedacéo
messe sentido, e/ou, previsdo da realizacdo de referido mister apenas por servi-
dor efetivo.

Por sua vez, em relacdo a forma de pagamento previsto no contrato
(percentual sobre o proveito econdmico alcancado — ad exitum), deve também
ser adotado entendimento no sentido da inexisténcia de irregularidade, pois, se
trata de forma comumente adotada em contratagOes de servigcos cuja natureza
implique na impossibilidade de determinacdo do efetivo montante/ganho que
serd percebido pelo ente contratante.

Entretanto e muito embora ndo se apresente como irregularidade, as-
siste razdo a equipe técnica quanto a inadequacéo da redacdo da respectiva clau-
sula contratual (clausula terceira, 3.1), ja que ndo ha mencéo clara de que a con-
tratada somente sera remunerada somente se eventual incremento orcamentario
ocorrer em decorréncia de servigos por ela prestados, dando margem a possivel
recebimento de valores por qualquer aumento no indice de participacdo do mu-
nicipio, independente da efetiva participacdo da contratada.

Assim, em relacéo a tal questdo é de bom alvitre que o gestor respon-
savel tenha maior atencdo quando da elaboracédo de contratos, para que inconsis-
téncia como a que ora se aponta ndo venha a se repetir em contratacdes correla-
tas futuras.

Por fim, no que tange a remessa intempestiva do contrato a esta Corte,
o responsavel justificou que tal falha ocorreu porque houve davida por parte da
equipe administrativa da Prefeitura Municipal, quando da finalizacdo do proces-
so administrativo, no sentido da necessidade, ou ndo, de apreciagao por parte do
TCE/MS do processo licitatorio ja que o contrato ndo possui valor de referéncia,
fato este que acarretou na demora do setor de licitagdo em encaminhar os res-
pectivos documentos ao Nucleo de Gestdo de Contratos, que é o0 setor competen-
te para preparar e enviar documentos ao TCE/MS (peca 35).
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Portanto, entendemos que as justificativas trazidas ao presente proces-
so sdo suficientes para justificar a impropriedade ocorrida e relevar possivel
aplicacdo de multa, mas, deve o responsavel atentar para o ndo cometimento de
falha semelhante em contratagOes futuras, sob pena de configuracgéo de irregula-
ridade e sujeicdo a imposicédo de reprimenda.

Desta forma e com base nos elementos carreados aos autos, entende-
mos pela regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 232/2019,
nos termos dos arts. 55 e 61, da lei n. 8666/1993.

2.3. Inexecucdo financeira do Contrato Administrativo n.
232/2019.

Conforme documentos carreados aos autos (pecas 23, 24 e 26), o con-
trato foi encerrado em razdo do decurso do prazo legal sem que tenha sido dado
inicio a fase da execucdo contratual, ndo tendo havido a emissdo de nota de em-
penho e a realizacdo de qualquer pagamento.

Assim sendo, como o término da vigéncia do contrato se apresenta
materializada por meio do respectivo Termo de Encerramento (peca 26), denota-
se que a inexecucdo contratual foi regularmente formalizada.

Sao essas as razdes que dao fundamento a Decisdo feita a seguir.

3. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, deixo de
acolher o parecer do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art.
121, I e I, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018,
DECIDO pela REGULARIDADE do processo administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo n. 12/2019, da formalizagdo e da inexecucdo
financeira do Contrato Administrativo n. 232/2019, por atendimento a lei n.
8666/1993.

E a decisao.
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Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para

publicagdo e demais providéncias, nos termos previstos no art. 70, § 2°, da
Resolucdo TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 18 de agosto de 2021.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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