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ACORDAO - AC00 - 698/2022

PROCESSO TC/MS : TC/30274/2016/001

PROTOCOLO : 1968544

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA

RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

INTERESSADA : ROSANA GOMES MALDONADO

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848; ANTONIO DELFINO
PEREIRANETO — OAB/MS 10.094.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO -
CONTRATAGCAO TEMPORARIA — CONVOCAGAO - PROFESSORA — AUSENCIA
DE COPIA DA CONVOCAGAO E DA RESPECTIVA PUBLICAGCAO — AUSENCIA DA
JUSTIFICATIVA PARA CONVOCACAO - AUSENCIA DA LEI AUTORIZATIVA -
AUSENCIA DA DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE CANDIDATO HABILITADO
EM CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO - MULTA — NAO REGISTRO - NAO
APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAO INDISPENSAVEL — DESPROVIMENTO.

1. A contratagdo por tempo determinado de servidores é exceg¢do a regra do
concurso publico, prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, a qual
carece de comprovacgao da necessidade temporaria de excepcional interesse publico e
da previsao da hipétese na lei especifica do Municipio.

2. A falta de apresentagdo da documentacido essencial da contratacdo por tempo
determinado, que imprescindivel para o reconhecimento da legalidade do ato,
impossibilita o seu registro e o afastamento da multa aplicada.

3. Desprovimento do recurso ordinario, para manter a decisdao que nao registrou o
ato em decorréncia da auséncia de copia da convocacgao e da respectiva publicacao,
da justificativa para convocacgéao, da lei autorizativa e da declaragéo de inexisténcia de
candidato habilitado em concurso publico para o cargo e aplicou multa pela
irregularidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Douglas Rosa
Gomes, porque presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo nao
provimento mantendo-se o inteiro teor da Decisdo Singular DSG - G.ICN -
10886/2018 proferida nos autos do TC/30274/2016.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Douglas Rosa Gomes em face a
DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 10886/2018 proferida nos autos do
TC/30274/2016 que nao registrou a contratagdo temporaria (convocagao) de Rosana
Gomes Maldonado em decorréncia da auséncia de copia da convocacdo e da
respectiva publicagdo, da justificativa para convocagdo, da lei autorizativa e da
declaracao de inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico para o cargo
e aplicou multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Recorrente pela
irregularidade.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
Despacho de folha n. 18.

Apos analisar os argumentos e os documentos que instruem os autos a Divisao
de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia concluiu pelo conhecimento e nao
provimento do presente Recurso, pois permanece a pendéncia de documentos
primordiais para analise da admisséao (f. 27-28).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
também opinou pelo conhecimento improvimento do recurso, tendo em vista que
nao ha qualquer motivo capaz de modificar o julgamento formado no presente feito,
razao pela qual conclui que a Decisdo deve ser mantida, pois ndo ha possibilidade
de dar guarida a pretensao formulada, devendo ser rejeitadas as alegacbes de
defesa, haja vista que o recorrente ndo apresentou os documentos faltantes e
exigidos na legislagao especifica (f. 29-32).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a DSG-G.ICN-10886/2018, publicada em 22 de
novembro 2018 no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n. 1.903, proferida pelo i. Conselheiro Iran Coelho das Neves no
processo TC/30274/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
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presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por
Douglas Rosa Gomes, Autoridade Contratante, por escrito perante o Presidente
deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

A contratacao por tempo determinado de Rosana Gomes Maldonado, realizada
pelo Municipio Bela Vista/MS na gestdo de Douglas Rosa Gomes, para exercer a
funcao de Professora durante o periodo de 01/04/2016 a 31/12/2016 foi apreciada
pelo n&o registro nos autos TC/30274/201 em decorréncia da auséncia de copia da
convocagao e da respectiva publicagdo, da justificativa para convocagao, da lei
autorizativa e da declaragao de inexisténcia de candidato habilitado em concurso
publico para o cargo, com a incidéncia de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS pela
irregularidade.

Irresignado com os termos da DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN -
10886/2018 Douglas Rosa Gomes apresentou o presente Recurso.

Todavia, o Recorrente nao instruiu a exordial com a documentacéo faltante nos
autos originarios, apresentou apenas copia da lei autorizativa do Municipio e a
declaracdo de inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico para o
cargo, impossibilitando, assim, a analise da legalidade da admissao.

Apenas aduziu que no momento em que foi firmado o contrato nao era possivel
esperar a realizacdo de concurso publico, pois havia necessidade de contratacio e
que a admissdao em questao foi realizada por ndo haver pessoal concursado e
habilitado para o respectivo cargo.

Diante da auséncia de documentos necessarios a instrucdo do feito, cuja
remessa € obrigatéria, ndo €& possivel constatar se a admissdo supracitada foi
formalizada em consonancia com a legislacao pertinente, preenchendo os requisitos
estabelecidos no art. 37, IX, da Constituicado Federal.

Em casos assemelhados o entendimento desta Corte de Contas tem sido no
seguinte sentido:

ATOS DE PESSOAL - CONTRATAGCAO TEMPORARIA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS ESSENCIAIS - NAO OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS -
INTEMPESTIVIDADE - NAO REGISTRO - MULTA. DECIDIU-SE PELO NAO
REGISTRO DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORA MUNICIPAL.
CONSTATOU-SE QUE O RESPONSAVEL NAO ENVIOU TODA
DOCUMENTAGAO ESTABELECIDA NO ART. 3°, DA INSTRUCAO NORMATIVA
N. 15/00 [..]. ADEMAIS, FOI CONSTATADA INTEMPESTIVIDADE NA
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REMESSA DE DOCUMENTOS AO TC..

ATOS DE PESSOAL - CONTRATACAO TEMPORARIA - NAO REGISTRO.
DECIDIU-SE PELO NAO REGISTRO DA CONTRATAGCAO TEMPORARIA DE
SERVIDOR MUNICIPAL E FOI APLICADA MULTA. CONSTATOU-SE QUE O
GESTOR NAO ENVIOU A JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO, O CONTRATO
DE TRABALHO E A COMPROVAGAO DA INEXISTENCIA DE CANDIDATADO
HABILITADO EM CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO [...]°.

E indispensavel que o Gestor instrua os autos adequadamente, apresentando
toda documentagéo elencada na Instrugdo Normativa TCE/MS n. 38/2012 (vigente a
época); que a contratacdo esteja amparada pela legislagdo autorizativa do
Municipio, apontando especificamente a hipbétese prevista na norma local; que
demonstre documentalmente os contornos faticos que caracterizaram a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico ensejadora da contratagdo; caso
contrario, ndo sera possivel considerar a legalidade da contratagdo, sendo esta nula
de pleno direito (art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal). A excecéo constitucional &
para ser utilizada somente quando ficar devidamente demonstrado que os
pressupostos estabelecidos no art. 37, 1X, da CF/88 foram preenchidos.

Dessa forma, entendo que o Conselheiro Relator dos autos originarios apenas
agiu em conformidade com a legislagéo vigente aplicavel a matéria ao nao registrar
a contratacdo temporaria pela auséncia de documentos essenciais para analisar a
legalidade da admissao e aplicar multa em razdo da violagao da legislagédo aplicavel
a matéria.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario, porque presentes os
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo IMPROVIMENTO mantendo-se o
inteiro teor da DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 10886/2018 proferida nos autos
do TC/30274/2016.

! TCE/MS - Decisao Singular n. 6394/2016 - Relatoria Cons. Marisa Joaquina Monteiro Serrano - publicada em
4/10/2016.

2 TCE/MS - Decisao Singular n. 8059/2016 - Relatoria Cons. José Ricardo Pereira Cabral - publicada em
15/9/2016.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/MSS/dss,
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