'(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 279/2025

PROCESSO TC/MS : TC/14231/2013/001

PROTOCOLO : 1843454

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
RECORRENTE : MILITAO MIRANDA DE MELO

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DECISAO SINGULAR. CONTRATAGCAO
PUBLICA. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS.
CONTAMINAGAO DA FORMALIZACAO DO CONTRATO. DIVERGENCIA DOS
VALORES DOS ESTAGIOS DA DESPESA. EXECUCAO FINANCEIRA.
IRREGULARIDADE. MULTA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AFASTAMENTO
DA MULTA. ANALISE DO MERITO RECURSAL. AUSENCIA DE CERTIDAO DE
DEBITOS TRABALHISTAS. INEXISTENCIA DE EXIGENCIA NO EDITAL E NA
INSTRUGAO NORMATIVA A EPOCA. IRREGULARIDADE AFASTADA.
REGULARIDADE COM RESSALVA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
REGULARIDADE DA FORMALIZACAO DO CONTRATO. PERSISTENCIA DA
DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES. IRREGULARIDADE DA EXECUGCAO
MANTIDA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. O reconhecimento da prescricéo intercorrente motiva o afastamento da multa (art. 62
da LCE n° 160/2012 c/c art. 187-D do RITCE/MS), porém, nao impede a analise do
mérito recursal quanto a atividade declaratéria deste Tribunal, referente ao julgamento
das fases da contratacao publica.

2. Afasta-se a irregularidade do procedimento licitatério declarada pela auséncia da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), e aplica-se apenas a ressalva a
regularidade, considerando que no caso a Instrugdo Normativa da Corte de Contas e o
edital licitatério ndo a exigiam a época dos fatos. Por consequéncia, declara-se a
regularidade da formalizagéo do contrato, em que registrada a ilegalidade apenas pela
contaminacao da fase anterior.

3. Persistindo o desequilibrio e a divergéncia entre os estagios da despesa, mantém-se
a irregularidade da execucgao financeira do contrato administrativo.

4. Parcial provimento do recurso ordinario. Legalidade e regularidade com ressalva do
procedimento de licitacdo. Legalidade e regularidade da formalizagdo do contrato
administrativo. Reconhecimento da prescricdo intercorrente, excluindo-se as
deliberagdes/penalidades de multa constantes dos itens 4, 5 e 6 do dispositivo.
Manutencdo do item 3 do dispositivo, que declarou a ilegalidade e irregularidade da
execucao financeira do contrato administrativo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 8 a 11 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer
do recurso ordinario interposto pelo Sr. Militao Miranda de Melo, por observancia aos
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postulados de admissibilidade prescritos nos arts. 159 e seguintes do Regimento
Interno do TCE/MS; dar parcial provimento ao recurso, com o fim especifico de
reformar parcialmente a Decisdo Singular DSG-G.MJMS-2173/2017, para o fim de:
a) declarar a legalidade e regularidade com ressalva do procedimento de licitagao,
modalidade Pregao Presencial n.° 001/2013 (12 fase); b) declarar a legalidade e
regularidade da formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 008/2013 (22 fase); c)
reconhecer a prescrigao intercorrente prevista no artigo 62 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012 c/c artigo 187-D do Regimento Interno do TCE/MS, excluindo-
se as deliberacdes/penalidades de multa constantes dos itens 4, 5 e 6 do dispositivo.
Restando-se mantido o item 3 do dispositivo, que declarou a ilegalidade e
irregularidade da execucéo financeira do Contrato Administrativo n.° 008/2013 (32
fase).

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Militdo Miranda de Melo contra
a Decisao Singular DSG-G.MJMS-2173/2017, proferida nos autos TC/14231/2013,
que decidiu pela ilegalidade e pela irregularidade do Pregdo Presencial n° 01/2013,
referente a formalizagdo e a execugao financeira do Contrato n° 08/2013 e, por fim,
pela aplicagdo de multa no valor de 100 (cem) UFERMS, segundo os itens 4 e 5 do
dispositivo da decisdo em epigrafe, constante as fls. 171/176 dos autos originarios,
peca 55.

Em suas razdes recursais, pretende o Recorrente, em apertada sintese, o
provimento do recurso ordinario para o fim de excluir a multa aplicada ou entao seja
reduzida ao minimo legal, eis que ndo houve prejuizo ao erario pelos atos por ele
praticados no tramite do procedimento licitatorio (pega 01 — fls. 02/14).

O expediente foi recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme Despacho
DSPGAB.PRES-15334/2018, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais (peca 03 — fls. 16).

A Coordenadoria de Recursos e Revisdes, em sua manifestacdo ANA-
CRR83/2025, entendeu pelo provimento parcial do recurso interposto para o fim de
reformar os itens 1, 2 e 4 do dispositivo da Decisdo Singular-DSG-G.MJMS—
2173/2017, declarando a regularidade do Pregao Presencial n® 01/2013 e do Contrato
n° 08/2013 e, por consequéncia, excluir a aplicagdo de multa de 50 (cinquenta)
UFERMS em razao de tais itens e, por fim, pela manutengao dos itens 3 e 5 do
dispositivo quanto a irregularidade da execugéo financeira e a aplicagédo de multa
(peca 06 — fls. 19-28).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este emitiu seu Parecer
PAR - 42 PRC - 3404/2025, opinando pelo reconhecimento da prescri¢ao intercorrente,
pois 0 processo nao teve despacho do relator, decisédo, parecer ou manifestacao das
unidades de auxilio técnico entre os periodos de 08/08/2018 (peca 05) até 28/01/2025
(peca 06).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condicdes recursais, conhece-se do presente
recurso ordinario interposto e passa-se a sua apreciagao.

A Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em seu artigo 62, estipulou em cinco
anos o prazo para ocorréncia da prescricdo punitiva desta Corte de Contas, a ser
apurado na forma prevista no Regimento Interno deste Tribunal.
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Ainda, o Regimento Interno do TCE/MS' previu, expressamente, que a
prescricdo pode ser reconhecida em qualquer fase do processo, seja de oficio ou
mediante provocacao.

Por sua vez, o artigo 72 da Lei Complementar em referéncia estipula que a
cognigao desta Corte s6 se encerra quando ndo couberem recursos ou, cabendo, eles
nao sejam interpostos.

Assim, a interposicéo tempestiva deste recurso impediu o transito em julgado da
decisdo. Portanto, considerando o efeito devolutivo do presente recurso?, mostra-se
adequado o reconhecimento de oficio de prescricdo intercorrente nessa esfera
recursal.

Nesse sentido, o Regimento Interno do TCE/MS, em seu artigo 187-D3, estipulou
que a prescricao intercorrente estara consumada caso o processo reste paralisado
por mais de trés anos sem a devida movimentacéo, mais precisamente pendente de
despacho do relator, decisdo, parecer ou manifestacdo das unidades de auxilio
técnico.

No caso dos autos, verifica-se que o processo ficou paralisado por mais de trés
anos, entre o despacho DSP-G.RC-29665/2018 (peca 5 — 08/08/2018) e a analise
ANA — CRR - 83/2025 da equipe técnica (peca 6 — 28/01/2018), nao tendo sido
constatada qualquer causa interruptiva ou suspensiva do prazo prescricional.

Destarte, deve ser reconhecida a prescricao intercorrente, nos termos do artigo
187-D do Regimento Interno do TCE/MS, e afastada a penalidade de multa.

Prosseguindo, passo a analisar o mérito recursal, porquanto, nos termos do art.
187-F* do RITCE/MS, o reconhecimento da prescricdo ndo impede a atividade
declaratéria do Tribunal de Contas.

A decisao recorrida declarou irregular o procedimento licitatério (1° fase), diante
da auséncia da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e, por
consequéncia, o contrato administrativo.

Em sede de Recurso Ordinario, o recorrente expds em suas razdées que a
contratagcao respeitou o procedimento licitatério feito em ampla concorréncia e ainda
resguardou o interesse publico (melhor preco e servigo). Aduziu também que nao
houve prejuizo ao erario/enriquecimento ilicito e muito menos dolo ou ma-fé na
conduta do ordenador de despesas em realizar procedimento.

Encaminhado os autos a Equipe Técnica foi proferida a seguinte manifestagao
(fl. 21):

Quanto ao procedimento licitatério do Pregao Presencial 1/2013, verifica-se que

T Art. 187-A, §2° A prescrigdo podera ser reconhecida de oficio ou por provocagdo do interessado, do Ministério
Publico de Contas ou das unidades de auxilio técnico e administrativo, em qualquer fase do processo.

2 RITCE/MS —Art. 162. O recurso ordinario admitido sera recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo,
conforme dispde o] art. 68 da LC n.° 160, de 2012.

3 Art. 187-D. Incide a prescrig&o intercorrente se o processo formalizado ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de despacho do Relator, decisdo, parecer ou manifestacdo das unidades de auxilio técnico.

4 Art. 187-F. O reconhecimento da prescrigéo obsta a imposigéo de sangio e de reparagdo de dano ao erario, mas
nao impede a declaragdo do Tribunal de Contas e adogdo de determinagbes, recomendagdes ou outras
providéncias motivadas pelos fatos apurados, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa ou a corrigir
irregularidades.
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as Leis 8.666/93 (art. 27, IV) e 10.520/2002 (art. 4, XIlll) exigem a apresentacdo
da CNDT (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista) em fase de habilitacdo no
procedimento licitatério.

Porém, a Instrugdo Normativa TC/MS 35/2011 (Manual de Remessa de
Informagdes, vigente a época), em seu capitulo Ill, Se¢do |, item 1.1.1 “B.1”, ndo
exigia o encaminhamento da CNDT como documento de remessa obrigatodria.

Ainda, o edital encartado a peca 5 (item 5.1, fl. 15), também n&o exigiu a
mencionada certiddo.

Portanto, diante do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, observa-se,
no caso em tela, a possibilidade de afastar a ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatério, uma vez que, na época dos fatos, a certiddo ndo era
exigida por esta Corte de Contas.

Como visto, a despeito da legislagdo que regia o assunto, a Instrugdo Normativa
TC/MS 35/2011 (Manual de Remessa de Informacgdes, vigente a época) nao exigia o
encaminhamento da CNDT, como documento de remessa obrigatoria. Soma-se a isso,
o edital também n&o exigia a mencionada certidao.

E, sobre a matéria, ja decidiu o TCE/MS:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
ELETROELETRENICOS E SERVICO DE INSTALACAO DE
CONDICIONADORES DE AR — AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS — DOCUMENTO PENDENTE NOS AUTOS -
REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDACAO.

E regular com ressalva o procedimento licitatério em que se verifica o cumprimento
das disposi¢des legais, mas com pendencia de juntada de certiddo negativa de
débitos trabalhistas. (TCE/MS, TC/5015/2013, Rel. Conselheiro JERSON
DOMINGOS, julg. 26/04/2016)

Portanto, o recurso merece provimento parcial para declarar a regularidade com
ressalva do procedimento licitatério Pregdo Presencial 1/2013 (1° fase) e, por
corolario, da regularidade da formalizagcado do Contrato 8/2013 (2° fase).

Todavia, no que tange a execugao financeira do Contrato Administrativo n.°
008/2013 (3° fase), a deciséo recorrida deve ser mantida, no sentido de declarar a
ilegalidade e irregularidade da execugao financeira do Contrato Administrativo.

Sobre tal ponto, manifestou-se a Equipe Técnica (fl. 24/25):

Apés a juntada da documentacdo, observa-se que permanece o desequilibrio
entre os estagios da despesa. Os valores empenhados (R$ 18.833,40), liquidados
(R$ 20.841,90) e pagos (R$ 18.841,88), ndo guardam consonancia entre si.

Em que pese a planilha de controle execugao do contrato apresentada a fl. 10
destes autos, na qual constam a nota de empenho 344, no valor de R$ 2.008,50,
e a ordem de pagamento 547, no valor de R$ 2.000,02, os documentos em si ndo
foram juntados ao processo.

Aliquidacao da despesa tem por base a obrigatoriedade de obedecer a fase triade
de empenho, liquidacdo e pagamento, sob pena de configurarem despesas
irregulares. Na execugéao financeira em questao restou claro que ndo houve a
liquidacgédo total da despesa, devido a divergéncia de valores apresentados.
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Diante dos fatos acima narrados, entende esta Coordenadoria de Recursos e
Revisdes que a prestacdo de contas permanece irregular, tendo em vista que nao
foi juntado nenhum documento novo capaz de elidir as divergéncias apresentadas
na prestacao de contas do Contrato 8/2013.

Dito isso, em conformidade com a manifestagcao técnica (planilha de fls. 24-25),
persistiu o desequilibrio entre o0s estagios da despesa (valores
empenhados/liquidados/pagos), divergéncia essa que justifica a manutencédo da
decisao recorrida, quanto a execucao financeira do Contrato Administrativo.

lll - DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando, em parte, a manifestagao técnica e o parecer
emitido pelo Parquet e considerando as razdes de fato e de direito, apresentadas nas
alegacdes do Recorrente, VOTO:

| - Pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Militdo Miranda
de Melo, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159
e seguintes Regimento Interno do TCE/MS;

Il - Pelo parcial provimento do recurso, com o fim especifico de reformar
parcialmente a Decisédo Singular DSG-G.MJMS-2173/2017, para o fim de: a) declarar
a legalidade e regularidade com ressalva do procedimento de licitagdo, modalidade
Pregao Presencial n.° 001/2013 (12 fase); b) declarar a legalidade e regularidade da
formalizagdo do Contrato Administrativo n.° 008/2013 (22 fase); c) reconhecer a
prescricdo intercorrente prevista no artigo 62 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 c/c artigo 187-D do Regimento Interno do TCE/MS, excluindo-se as
deliberacdes/penalidades de multa constantes dos itens 4, 5 e 6 do dispositivo.
Restando-se mantido o item 3 do dispositivo, que declarou a ilegalidade e
irregularidade da execucao financeira do Contrato Administrativo n.° 008/2013 (32
fase).

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

MRLOS/MFGM
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