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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

ACORDAO DA 128 CAMARA  : AC01-G.JD-583/2015

PROCESSO TC/MS : TC/937/2010
PROTOCOLO 1 972657
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JUTI

ORDENADOR DE DESPESAS : RICARDO JUSTINO LOPES
CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO

CONTRATADA : CERRO TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO CONTRATO 09/2010
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. EXECUCAO
FINANCEIRA DO CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
DESCUMPRIMENTO A LEI FEDERAL N.° 4.320/64. MULTA.
PROCESSO IRREGULAR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 102 Sessdo Ordinaria da 12
Céamara, de 19 de maio de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na conformidade
da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, EM DECLARAR A
IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE DA EXECUCAO FINANCEIRA DO
CONTRATO N. 09/2010, BEM COMO DOS RESPECTIVOS TERMOS ADITIVOS
N° 04 E 05, FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE JUTI E A EMPRESA CERRO
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA., COM APLICACAO DE MULTA AO SR.
RICARDO JUSTINO LOPES, NO VALOR DE 100 (CEM) UFERMS, 70 UFERMS
POR INFRACAO AS NORMAS LEGAIS, E 30 UFERMS PELA REMESSA
INTEMPESTIVA DOS TERMOS ADITIVOS N° 04 E 05. CONCEDE-SE O PRAZO
REGIMENTAL DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O RESPONSAVEL RECOLHA O
VALOR REFERENTE A MULTA JUNTO AO FUNTC, COMPROVANDO NOS AUTOS
NO MESMO PRAZO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Campo Grande, 19 de maio de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em exame, nos termos do inciso Il do Art. 120 da Resolugdo Normativa
n® 76/2013, a terceira fase de controle pelo Tribunal da contratacdo de locagédo de veiculo
para transporte escolar realizada pelo municipio de Juti junto a empresa Cerro Transportes
Rodoviarios Ltda., instrumentalizada pelo Contrato Administrativo n® 009/2010,
celebrado entre as partes em 01/02/2010 pelo prazo de 200 dias letivos.

Trata-se, portanto, do exame e julgamento da regularidade dos atos
de execucdo do objeto contratual acima especificado, principalmente no tocante ao
cumprimento dos prazos e demais condi¢des pactuadas, a regularidade e legalidade dos
termos aditivos e sua remessa tempestiva a esta Corte, bem como da regularidade da
efetivacdo e liquidacao da respectiva despesa.

Considerando tais aspectos, a 3% Inspetoria detectou divergéncia entre 0s
valores empenhados, pagos e executados, conforme levantamento efetuado nas Notas de
Empenho, Notas Fiscais e Ordens de Pagamento, e atestou que, apesar de notificado, o
titular do o6rgdo ndo encaminhou justificativas e/ou documentos no intuito de
sanar as irregularidades.

Constatando, ainda, a remessa fora do prazo previsto no Art. 4° da IN/TC/MS
N° 017/2000 vigente a época, dos Termos Aditivos n°® 04 e 05, que alteraram prazo e
valores contratuais, além da ndo remessa do termo de rescisdo contratual comprovando
a execucdo dos valores levantados na andlise, a equipe técnica opinou pela sua
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer pela irregularidade e
ilegalidade dos referidos Termos Aditivos, pela irregularidade e ilegalidade da execucao
financeira do contrato, pela determinacéo ao jurisdicionado para apresentar a anulacdo do
saldo de empenho ou comprovacao da sua liquidacdo e, por fim, a aplicacdo de multa ao
responsavel por grave infragdo a norma regulamentar.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Depois de minuciosa andlise das planilhas e levantamentos elaborados e
demonstrados nos autos pela equipe técnica e pelo Ministério Publico de Contas, ndo
tenho como fugir também da conclusdo unénime a que chegaram.

Eis o demonstrativo elaborado pelo Ministério Publico de Contas:
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TOTAL CONTRATADO: 1.931.882,71
EMPENHOS: 1.933.083.71
ANULACOES: 56.938,09

EMPENHOS VALIDOS: 1.876.145,62
NOTAS FISCAIS: 1.889.125,81
ORDENS DE PAGAMENTO: 1.828.301,72

Vé-se uma diferenca de R$ 12.980,19 a menor dos Empenhos validos em
relacdo ao total das Notas Fiscais, uma diferenca de R$ 47.843,90 a maior dos Empenhos
validos em relacdo as Ordens de Pagamento e uma diferenca de R$ 60.824,09 a maior
das Notas Fiscais em relacdo as Ordens de Pagamento, 0 que caracteriza a existéncia de
despesas sem liquidacéo.

A diferenca de R$ 47.843,90 representa valor que foi empenhado e néo
utilizado no pagamento da despesa decorrente do contrato e, portanto, deveria ter sido
anulado ou comprovada sua utilizacdo. Tal irregularidade configura inobservancia as
normas contida nos artigos 60 e 61 da Lei 4.320/64

Todas essas diferencas poderiam ter sido corrigidas, esclarecidas e até
justificadas na fase instrutoria do processo, com a remessa de toda a documentacédo
comprobatéria da liquidacdo da despesa, principalmente do Termo de Rescisdo
Contratual que justificasse 0 pagamento a menor que o valor efetivo do Contrato,
considerando o valor inicial e aqueles constantes do 2° e 4° Termos Aditivos.

Assim, as divergéncias e irregularidades na execucdo financeira do
contrato sdo evidentes, caracterizam infracdo as normas legais e regulamentares aplicaveis
a materia, inviabilizando sua aprovacao.

Apesar das irregularidades e ilegalidades, ndo ha nos autos elementos faticos e
juridicos ou qualquer indicio ou presuncdo de desvio de recursos em proveito do préprio
ordenador de despesas ou de terceiros, ou da ndo prestagdo ou prestacdo parcial dos
servigos contratados, desvio de finalidade ou qualquer outro fato que tenha acarretado
dano ao erario e impligue no dever de ressarcimento aos cofres municipais.

Ao responsavel, em razdo das irregularidades e ilegalidades, devera ser
aplicada a multa regimental por infracdo a normas legais que ndo tenham causado
prejuizo ao erario.

Assim, com base na analise da 3?2 Inspetoria e acolhendo o Parecer do

Ministério Publico de Contas, com fulcro no Art. 59, 1ll, da L.C. n° 160/2012 e no Art. 4°,
I1, “b”, c.c. 0 Art. 120, 11l e § 2° ambos da Resolugdo Normativa n° 076/2013, VOTO:

#NUMERO_ATO - Pagina 3 de 4



o=
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

1. Pela IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da execugdo financeira
do Contrato n° 09/2010, celebrado entre o municipio de Juti e a empresa Cerro
Transportes Rodoviarios Ltda., bem como dos respectivos Termos Aditivos n® 04 e 05,
por infringéncia ao artigo 60 inciso | “a”, c/c/ o artigo 61, ambos da Lei Federal n°
4.320/64 e demais irregularidades e falhas no processo de liquidacdo de despesas.

2. Com fulcro nos artigos 44, |, e seu paragrafo unico, e 45, I, da L.C.
n° 160/2012, c.c. o artigo 170, I e § 1° 1, “a”, do Regimento Interno, pela aplicagéo de
multa ao responsavel Ricardo Justino Lopes, na importancia correspondente a 100
UFERMS: 70 UFERMS por infracdo as normas legais mencionadas no inciso 1, e 30
UFERMS pela remessa intempestiva dos Termos Aditivos n® 04 e 05.

3. Com fulcro no Art. 83 da L. C. n° 160/2012, c.c. o 8 1° incisos | e Il
do Art. 172 do Regimento Interno, pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para
comprovacdo nos autos do recolhimento ao FUNTC da multa aplicada no item 2, sob
pena de cobranca executiva judicial.

4.  Pela comunicacdo do resultado do julgamento ao responsavel, nos
termos do artigo 50 da L. C. 160/2012.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, EM DECLARAR A
IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE DA EXECUGCAO FINANCEIRA DO
CONTRATO N. 09/2010, BEM COMO DOS RESPECTIVOS TERMOS ADITIVOS
N° 04 E 05, FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE JUTI E A EMPRESA CERRO
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA., COM APLICACAO DE MULTA AO SR.
RICARDO JUSTINO LOPES, NO VALOR DE 100 (CEM) UFERMS, 70 UFERMS
POR INFRACAO AS NORMAS LEGAIS, E 30 UFERMS PELA REMESSA
INTEMPESTIVA DOS TERMOS ADITIVOS N° 04 E 05. CONCEDE-SE O PRAZO
REGIMENTAL DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O RESPONSAVEL RECOLHA O
VALOR REFERENTE A MULTA JUNTO AO FUNTC, COMPROVANDO NOS AUTOS
NO MESMO PRAZO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidente Relator, o0 Exmo. Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Ronaldo Chadid
e 0 Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente, também, o Exmo. Sr Procurador de Contas Jodo Antdonio de
Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de maio de 2015.

Jerson Domingos
Conselheiro Relator
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