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ACORDAO - ACO00 - 676/2025

PROCESSO TC/MS : TC/6753/2024

PROTOCOLO 12346530

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUARI

JURISDICIONADO : EDSON RODRIGUES NOGUEIRA

DENUNCIANTE : FELIPE ALMEIDA DE SOUZA LTDA

ADVOGADOS :WENDELL LIMA LOPES MEDEIROS OAB/MS 8.935 E SIDINEI

PALLAORO JUNIOR OAB/MS 27.145

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: DENUNCIA. LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXECUGAO DE
OBRA PARA REFORMA DE UNIDADE DE ESTRATEGIA EM SAUDE DA FAMILIA
NO MUNICIPIO. SUPOSTA EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE TECNICA. ATESTADO EM NOME DA PESSOA JURIDICA.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DESVIO OU ABUSO NA FORMULAGCAO DAS
EXIGENCIAS TECNICAS DO EDITAL. IMPROCEDENCIA.

1. A Lein. 14.133/2021 estabelece que a prova da capacidade técnica é necessaria em
certames em que a execugdo passada e a habilidade técnica sido essenciais,
especialmente para servicos de engenharia, obras e outros objetos especificos que
demandam habilidades especializadas. Dessa forma, observa-se que a exigéncia
editalicia relativa a capacidade técnica guarda coeréncia com a natureza e a
complexidade da obra pretendida (reforma de imével destinado a area da saude) e
encontra respaldo no art. 67 da citada lei, que admite a exigéncia de comprovacgao de
aptidao técnica.

2. Improcedéncia da denuncia, uma vez que nao evidenciado desvio ou abuso na
formulagao das exigéncias técnicas do edital.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sesséo Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 9 a 12 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar improcedente
a Denuncia, diante da inexisténcia de irregularidades no certame; e intimar do
resultado do julgamento as autoridades administrativas competentes; e baixar o sigilo
processual imposto.

Campo Grande, 12 de junho de 2025.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Denuncia, oferecida pela empresa Felipe Almeida Souza Ltda. em
desfavor da Prefeitura Municipal de Jaraguari, em virtude da ocorréncia de eventuais
irregularidades no processamento da Concorréncia n® 07/2024, cujo objetivo € a
contratacdo de empresa especializada em obras para realizar reforma na parte da
frente (parte antiga do imovel) da Unidade de Estratégia em Saude da Familia do
Municipio de Jaraguari. Alegou que as exigéncias editalicias séo ilegais, abusivas e
restritivas a competitividade do certame, pois limita a participacdo de empresas que
possuem capacidade técnica para executar o objeto de servigos de pontes.

Assim, impugnou-se o edital requerendo a modificagao da exigéncia contida no
item do termo de referéncia a capacidade técnica para que seja incluida que os
atestados poderao ser no nome da empresa ou de seus membros (sécios, contratados
ou empregados), eis que tal exigéncia viola os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e proporcionalidade.

A Presidéncia desta Corte de Contas recebeu o expediente como Denuncia
(peca 17).

Apos, este Relator determinou a intimacéo do Sr. Edson Rodrigues Nogueira,
prefeito municipal, para apresentar todas as informacgdes e justificativas para completa
apreciagdo da matéria em apreco, postergando a analise da medida pleiteada como

forma de proporcionar o oferecimento de esclarecimentos pelo gestor (DSP —
26217/2024).

O jurisdicionado apresentou Resposta e salientou que a exigéncia do atestado
de pessoa juridica, tem o intuito de bloquear empresas criadas apenas para
participarem dos certames para posterior venda da licitagao (peca 25).

Em seguida, indeferi a medida cautelar pleiteada, sob o argumento de que as
exigéncias de comprovacao de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional
sdo justificadas pelo objeto visado na licitacédo que trata da execugao de reforma de
unidade de estratégia de saude da familia, porquanto estdo de acordo com os limites
previsos no artigo 67 da Lei n°® 14.133/21 (pecga 34).

A Divisao de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente
concluiu pelo ndo provimento da denuncia (peca 48).

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e nao
provimento da presente denuncia, com o arquivamento dos autos, por nao restar
comprovada a ilegalidade (pecga 50).

Os autos vieram-me conclusos.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Cuida-se de Denuncia, oferecida pela empresa Felipe Almeida Souza Ltda. em
desfavor da Prefeitura Municipal de Jaraguari, em virtude da ocorréncia de eventuais
irregularidades no processamento da Concorréncia n® 07/2024, cujo objetivo € a
contratagdo de empresa especializada em obras para realizar reforma na parte da
frente (parte antiga do imovel) da Unidade de Estratégia em Saude da Familia do
Municipio de Jaraguari. Alegou que as exigéncias editalicias s&o ilegais, abusivas e
restritivas a competitividade do certame, pois limita a participacdo de empresas que
possuem capacidade técnica para executar o objeto de servigos de pontes.

A denunciante alega que o edital apresenta exigéncias ilegais, abusivas e
restritivas a competitividade, especialmente quanto a comprovagao de capacidade
técnica, ao limitar a aceitacdo de atestados exclusivamente em nome da pessoa
juridica licitante, sem admitir aqueles em nome de seus soécios, contratados ou
empregados. Tal condi¢cdo, segundo a empresa, afrontaria os principios da legalidade,
isonomia, competitividade e proporcionalidade. Seguem as exigéncias editalicias
questionadas:

e Indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

¢ Registro ou prova de inscricado, em nome da empresa e do(s) responsavel(eis)
técnico(s), emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) em plena validade, comprovando
estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e compativeis com o objeto
da presente licitagdo * No caso de empresa com registro no CREA ou CAU de
outra Unidade Federativa, a empresa devera apresentar declaragdo se
comprometendo, caso seja vencedora, em providenciar o visto no estado de Mato
Grosso do Sul para a execugao da obra.

e Ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-Profissional, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado junto ao
CREA ou CAU, acompanhado da Certidao de Acervo Técnico, comprovando que
o(s) responsavel(eis) técnico(s) do licitante possui(em) caracteristicas
equivalentes ou superiores as do objeto desta licitagao;

¢ Ao menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com as informagdes do contratante
e do contratado, local da obra, data e assinatura, comprovando que o licitante ja
executou obras com caracteristicas equivalentes ou superiores as do objeto desta
licitagao;
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¢ A indicagcao do responsavel técnico, que podera ser realizada por meio de
documento que comprove vinculo trabalhista, societario, contratual com o licitante
ou, ainda, declaracédo de contratacao futura do responsavel técnico detentor do
atestado de capacidade técnica apresentado, acompanhada da anuéncia
expressa deste profissional.

Apods o recebimento da Denuncia por esta Corte de Contas, foi determinada a
intimacdo do Prefeito Municipal, Sr. Edson Rodrigues Nogueira, para prestar
esclarecimentos sobre os apontamentos. Em resposta, o gestor justificou que a
exigéncia de atestado em nome da pessoa juridica visa evitar a participagéo de
empresas constituidas apenas com a finalidade de participar de certames, sem real
capacidade operacional.

Analisando os elementos constantes nos autos, conforme exposto em deciséo
nao exauriente, a Lei 14.133/21 estabelece que a prova da capacidade técnica é
necessaria em certames em que a execucido passada e a habilidade técnica sao
essenciais, especialmente para servigos de engenharia, obras e outros objetos
especificos que demandam habilidades especializadas.

Dessa forma, observa-se que a exigéncia editalicia relativa a capacidade técnica
guarda coeréncia com a natureza e a complexidade da obra pretendida — reforma de
imovel destinado a area da saude — e encontra respaldo no art. 67 da Lei n°
14.133/2021, que admite a exigéncia de comprovacgao de aptidao técnica. Veja-se o
teor do artigo supramencionado:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucado de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacio;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do §3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagcéo.
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Com isso, conforme exposto anteriormente, ndo se configura abuso ou falta de
razoabilidade em tais exigéncias, mesmo que uma outra interessada no certamente
nao consiga cumpri-las. Ademais, conforme informado pelo gestor nas pecas 25/26,
diversas empresas participaram do certame, evidenciando que nao houve um
direcionamento ou restrigdo a competitividade. Por oportuno:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
IRREGULARIDADES. SUBCONTRATACAO IRREGULAR. IMPROCEDENCIA.
INERCIA DAADMINISTRACAO DIANTE DE IRREGULARIDADE NA EXECUCAO
CONTRATUAL. AUSENCIA DE PARECER JURIDICO E OUTROS REQUISITOS
MINIMOS FUNDAMENTAIS PARA CELEBRACAO DE ADITIVO AO CONTRATO.
PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA. PROCEDENCIA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA REGISTRADO EM CONSELHO PROFISSIONAL. PROCEDENCIA.
REQUISITO EDITALICIO DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA EM
QUANTITATIVO MINIMO SUPERIOR A 50% DO OBJETO. PROCEDENCIA.
EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
TCU. RESOLUCAO CONFEA N. 1.025/2009. PROCEDENCIA.
RECOMENDACOES. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.
1.Nao ha que se falar em subcontratagao irregular dos servigos diante da auséncia
de elementos aptos para comprovar a existéncia da irregularidade.
[...].

3.E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% dos bens e servigos que se pretende contratar, exceto se
a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de
direito deverao estar devidamente explicitados no procedimento licitatério.
4.A exigéncia de apresentagado de certiddo negativa de faléncia e recuperagao
judicial — em substituicdo da certiddo de faléncia e concordata conforme Lei
n. 11.010/2005 — nao deve implicar na imediata inabilitacdo do licitante, devendo
0 pregoeiro ou a comissao de licitagao atestar a capacidade econdmico-financeira
do licitante por meio de diligéncias.
5.E pertinente a exigéncia editalicia, para fins de habilitagdo, de atestado de
aptidao técnico- operacional em nome da proépria licitante, uma vez que tal
requisito visa apreciar a capacidade da empresa para cumprir as atividades
descritas no objeto da licitagcao, conforme o disposto no art. 30, Il, da Lei
n. 8.666 /1993. No entanto, em atengao a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU e nos termos da Resolugcao Confea n. 1.025/2009, é indevida a
exigéncia de registro em conselho de fiscalizagao profissional, tendo em vista que
nao possui amparo legal. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA/REPRESENTACAO (TCE-MG - DENUNCIA: 1135258, Relator.:
CONS. AGOSTINHO PATRUS, Data de Julgamento: 12/12/2023, PRIMEIRA
CAMARA, Data de Publicagdo: 09/02/2024)
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Nesse sentido, a Divisdo de Fiscalizacao de Obras, Servigos de Engenharia e
Meio Ambiente manifestou-se pelo ndo provimento da denuncia, entendimento que foi
igualmente compartilhado pelo Ministério Publico de Contas, por auséncia de
irregularidade que comprometa a legalidade ou a competitividade do certame.

Assim, nao restando evidenciado desvio ou abuso na formulagdo das exigéncias
técnicas do edital, entendo que a Denuncia deve ser julgada improcedente.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 129, inciso |, alineas “a” e “b”, do
RITCE/MS, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

) pela IMPROCEDENCIA da Denuncia, diante da inexisténcia de irregularidades
no certame;

I) pela INTIMAGAO do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes;

[Il) pela BAIXA do sigilo processual imposto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela improcedéncia da denuncia, pela intimagdo das autoridades
competentes e pela baixa do sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2025.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GLX/TST
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