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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 725/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4728/2023

PROTOCOLO : 2239821

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : ANDERSON ALVES DE OLIVEIRA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAC;AO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA - 3 DIAS DE ATRASO
— NAO ATENDIMENTO INTEGRAL A TRANSPARENCIA DA GESTAO
FISCAL E A TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE -
AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de
gestao, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012,
dando a devida quitagdo ao responsavel, sem prejuizo da apreciagao dos demais
atos praticados no mesmo periodo, com a formulagcdo da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de mar¢o de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade, com ressalva, das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Corguinho, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do
senhor Anderson Alves de Oliveira, secretario municipal de Saude, com fundamento
no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, dando-lhe a devida quitagao,
sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela
recomendagao ao atual gestor para que observe, com maior rigor, as hormas que
regem a administragdo publica, principalmente, quanto a transparéncia ativa; e pela
intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 13 de marco de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Corguinho, referentes ao exercicio de 2022, de responsabilidade do senhor Anderson
Alves de Oliveira, secretario municipal de Saude, remetidas a esta Corte de Contas,
nos termos estabelecidos no Anexo Il, item 2.2.3, do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 88/2018.

Inicialmente a equipe técnica emitiu a Analise ANA - FTCA - 6192/2023, fls.
345/357, e concluiu que restaram evidenciadas irregularidades e inconsisténcias. A
Procuradoria de Contas opinou pelo julgamento das contas como irregulares (PAR -
12 PRC - 10352/2023, fls. 359/364). O responsavel foi intimado e apresentou resposta
(fls. 377/534).

Com fulcro no art. 113, §3° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS) aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacdo. A
Procuradoria de Contas emitiu o Parecer PAR - 12 PRC - 13103/2023 (fl. 536), nédo se
manifestando conclusivamente.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacdo de contas, conforme o disposto no Regimento Interno desta Corte
(Resolucado TCE/MS n. 98/2018).

Preliminarmente

Indefiro a solicitagdo do MPC no sentido da manifestagao técnica nos autos, e
considerando que o PAR - 12 PRC - 13103/2023 (fl. 536) seguiu o tramite do art. 113,
§3°, do RITC/MS, passo ao mérito.

Os principais aspectos relativos as contas anuais de gestao estao relacionados
nos topicos seguintes:
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Remessa de Documentos

Conforme apontado pela equipe técnica, a apresentacdo das contas anuais de
gestdo ndo cumpriu o prazo estabelecido na Resolu¢cdo TCE/MS n. 88/2018, Anexo
I, subitem 2.2.3, “A”, conforme consulta ao Portal do Jurisdicionado, demonstrado no
quadro abaixo:

Prazo Legal Data do Recebimento

30/3/2023 3/4/2023 (fl.1)

Prazo legal: 30/3/2023

A remessa da prestacdo de contas anual de gestao ocorreu intempestivamente,
nao sendo observado o prazo estabelecido, conforme exposto no quadro acima,
porém, deixo de aplicar a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, no valor de 3 (trés) UFERMS, em raz&o do atraso néo ter
prejudicado a andlise das contas, no entanto, recomendo ao atual gestor para que
observe os prazos de remessa de dados, documentos e informagéo ao TCE/MS, com
maior rigor.

No que se refere a remessa obrigatoria de informacdes, dados e documentos,
conforme Manual de Pecgas Obrigatérias, a equipe técnica constatou a auséncia dos
seguintes documentos:

ecOpia dos decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais,
acompanhada das respectivas publicacbes em veiculo oficial de imprensa ou
Declaragao de Inocorréncia de Movimento;

Os decretos que autorizam a abertura dos créditos adicionais acompanhados
das respectivas publicagdes em veiculo oficial de imprensa nao foram encaminhados,
no entanto, conforme exposto pela equipe técnica, a fl. 347, as alteracdes da Despesa
Inicial, com fundamentos nos arts. 42 e 43, §1°, | a lll, da Lei n. 4.320/64, serao
oportunamente analisadas nas contas consolidadas, uma vez que a responsabilidade
€ do chefe do Executivo Municipal. Portanto, deixo de considerar irregular a auséncia
desses documentos.

e Termo de Conferéncia Anual do Almoxarifado;
O documento foi encaminhado as fls. 380/461. Auséncia sanada.
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e parecer do Conselho Municipal de Saude em que conste certificagado mensal
da regularidade da receita e que as despesas realizadas s&do todas do ambito
da saude e dentro dos seus respectivos programas (LC n. 141/2012, art. 36 §
1°, e ADCT, art. 77, § 3°);

O documento foi encaminhado as fls. 462/464. Auséncia sanada.

e atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude, que apreciaram
as contas (LC n. 141/2012, art. 41);

O documento foi encaminhado as fls. 469/470. Auséncia sanada.

eato de nomeacdo dos membros do Conselho Municipal da Saude, com
indicagao dos segmentos que representam (Lei n. 8.142/1990, art. 4°, 1l);

O documento foi encaminhado as fls. 465/467 e 471. Auséncia sanada.

equadro demonstrativo dos profissionais da area da saude — médicos,
enfermeiros, odontélogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc. — que
prestam servico ao Municipio, mediante contrato de credenciamento ou outros,
indicando o local de trabalho, horario, carga horaria contratada por contrato;

O documento foi encaminhado as fls. 472/485. Auséncia sanada.

¢ Relatdrio de Gestdo Orgamentaria e Financeira do exercicio;
O documento foi encaminhado as fls. 486/490 e 493/508. Auséncia sanada.

e Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis.
O documento foi encaminhado as fls. 509/525. Auséncia sanada.

A equipe técnica, em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura, em
31/7/2023, endereco eletrénico,
https://web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/prefeitura_municipal_de_ corguinh
o constatou que nao houve a disponibilizagao integral dos documentos necessarios
ao cumprimento a Transparéncia da Gestao da Saude do exercicio 2022.

Em nova consulta ao Portal da Transparéncia, em 29/2/2024,
https://web.qualitysistemas.com.br/balanco _anual/prefeitura_municipal _de corguinh
0 observa-se que nao ocorreu o atendimento integral a Transparéncia da Gestéao
Fiscal e a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude.

Recomendo ao atual gestor que observe, com maior rigor, as normas que regem
a Administracdo Publica, principalmente, quanto a transparéncia, e deixo de aplicar
multa, em razdo do fato n&o prejudicar a anélise das contas.
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Orcamento e alteracdes orcamentarias

O Orgamento Programa do Municipio de Corguinho, para o exercicio de 2022,
foi concedido por meio da Lei Municipal n. 933, de 10/12/2021, no valor total de R$
38.000.000,00, na qual foram fixadas despesas para operacionalizagdo do Fundo
Municipal de Saude, o montante de R$ 7.750.500,00.

Conforme exposto anteriormente, as alteragcbes da Despesa Inicial, com
fundamentos nos arts. 42 e 43, §1°, | a lll, da Lei n. 4.320/64, serdo oportunamente
analisadas nas contas consolidadas.

Aplicagao dos recursos em Ac¢oes e Servigos Publicos em Saude.

A Lei Complementar n. 141/2012, art. 7°, estabelece que os municipios deverao
aplicar anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze
por cento) do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e o art. 159, |, “b”, e § 3°, todos da Constituigao
Federal.

Deixo de apurar o cumprimento do limite da aplicagao dos recursos em Agdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS nestes autos, e acolho o entendimento da equipe
técnica que o limite constitucional deve ser analisado nas contas consolidadas de
governo, em razao de que, no consolidado, exclui-se as despesas intraorgamentarias,
portanto, o indice apresentado no RREO pode ser divergente quando comparado ao
consolidado.

Demonstracdes Contabeis

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contdbeis do
Fundo evidenciam o0s seguintes aspectos:

Resultado Orcamentario Anexos 12 (R$)
Receita realizada 3.798.223,15
Despesa empenhada 10.432.969,69
Resultado Orgcamentario = Déficit (6.634.746,54)

Fonte: Balango Orgamentario (fls. 347/349)

O Resultado Financeiro no exercicio de 2022 foi negativo, conforme a tabela:
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RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO

Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 3.832.543,75
(-) Saldo do exercicio anterior R$ 5.034.145,03
= Resultado Financeiro do Exercicio (R$ 1.201.601,28)

Fonte: Anexo 13 - Balango Financeiro (fls. 161/164).

O Saldo para o Exercicio Seguinte evidenciado no Balango Financeiro esta
representado no documento Relagdo de Contas Bancarias com os Saldos do
Exercicio Atual e Anterior por Fonte de Recurso — R$ 3.832.543,75, bem como no
valor total apurado por meio da Conciliagdo Bancaria em 31 de Dezembro — R$
3.832.543,75 (fls.202/210).

O Resultado Patrimonial foi apurado da seguinte forma:

SITUACAO PATRIMONIAL LIQUIDA

Resultados de Exercicios Anteriores 5.192.191,72
Resultado Patrimonial do Exercicio Atual - 871.203,62
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,0
Patriménio Liquido apurado 4.320.988,10
Patriménio Liquido registrado no Balanco Patrimonial 4.320.988,10

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial (f.165/167) e Anexo 15 — Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (fls.
168/169).

As relagdes de Restos a Pagar (Inscritos, Pagos e Cancelados) foram
encaminhadas em conformidade com as disposi¢coes do art. 36 da Lei n. 4.320/1964
e Resolugao TCE/MS n. 88/2018 deste Tribunal (fls. 174/190 e fls. 195/198). E, os
valores apresentados correspondem aos evidenciados no Demonstrativo da Divida
Flutuante (f1.170).

Quanto a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), a soma dos trés fluxos
corresponde a diferenca (R$ 2.029.970,26) entre o saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa do exercicio em relagao ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio
anterior (Anexo 13), em conformidade ao MCASP e a IPC 08.
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DISPOSITIVO

Por fim, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolucdo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, das contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Corguinho, referentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do senhor Anderson Alves de Oliveira, secretario municipal de
Saude, com CPF inscrito sob o n. 964.907.211-04, com fundamento no art. 59, Il, c/c
o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, dando-lhe a devida quitagdo, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao atual gestor para que observe, com maior rigor, as
normas que regem a administragao publica, principalmente, quanto a transparéncia
ativa;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela recomendagéo ao atual gestor e pela quitagdo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de marco de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS /MRMAM
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