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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO LIMINAR DLM - G.JD - 48/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3876/2019

PROTOCOLO : 1968982

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA

RESPONSAVEIS : MARCOS ANTONIO PACO — PREFEITO MUNICIPAL
CLAUDIOMAR LIMA DA SILVA - PREGOEIRO

ASSUNTO : PROCEDIMENTO PREVIO ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

Trata-se de exame prévio do procedimento licitatério Pregao Presencial
n. 06/2019, com pedido de liminar, apresentada pela Divisdo de Fiscalizagao de
Contratagbes Publicas, Parcerias e Convénios do Estado de Mato Grosso do Sul,
por meio da Coordenadoria de Gestdo dos Municipios.

A licitacdo, lancada pela Prefeitura Municipal de lItapora, tinha por
objeto o “Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisi¢des de combustiveis,
em atendimento a diversas Geréncias e Fundos”.

A sessao publica para recebimento das propostas foi realizada no dia
30.04.2019, e o valor total estimado da licitagdo foi de R$ 1.653.078,10 (hum milhao,
seiscentos e cinquenta e trés mil, setenta e oito reais e dez centavos).

A Divisao de Contratagdes Publicas apds analise detalhada do Edital,
constatou vicio na pesquisa de precgos.

O termo de referéncia, em seu item V, estabeleceu para os produtos
“6leo diesel” e “6leo diesel S-10", a possibilidade de fornecimento no atacado,
através da instalacao de dois tanques de no minimo 15.000 litros cada e bombas, no
endereco da unidade consumidora no Municipio, conforme o art. 2°, inciso V da
Resolugao ANP n. 12/2007, este tipo de instalacgdo é denominada “ponto de
abastecimento”.

A referida Resolugao no § 1° do art. 3° estabelece que sao dispensadas
autorizacdes de fornecimento para instalagbes com volume de armazenagem até
15.000 litros, assim a DFCPPC entrou em contato com o Pregoeiro que informou
que atualmente a empresa Taurus €& proprietaria dos equipamentos de
armazenagem que encontram-se instalados nas dependéncias da Prefeitura. Assim,
conforme levantado, a desativagdo e instalagdo de novos equipamentos com o
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volume de armazenamento pretendido necessitariam de nova autorizagao da ANP,
requisito que nao consta no Edital ou no Termo de Referéncia, tampouco foi
concedido prazo para o atendimento a essa condi¢gdo, configurando vantagem para
a proprietaria dos equipamentos e atual fornecedora (Taurus Distribuidora de
Petrdleo).

A equipe técnica prossegue destacando que o art. 14 da Resolugao
ANP n. 12/07, estabelece que o fornecimento dos pontos de abastecimento pode ser
feito por fornecedor, distribuidor, transportador revendedor retalhista ou no mercado
externo, mas nunca por posto revendedor.

Conforme levantado pela Divisdo de Contratacédo, “o fornecimento
no ‘ponto de abastecimento” ocorre numa situagdo de aquisicdo na condi¢cdo de
atacado, com recebimento por caminhbées tanque, em grande volume, em
contraposicdo ao da venda em varejo realizada pelo posto revendedor de
combustiveis automotivos”.

Outro questionamento diz respeito ao fato de que a pesquisa de
mercado para apuragao dos precos praticados foi realizada apenas com os
seguintes postos revendedores de combustiveis: Auto Posto Pagilotto Il, Auto Posto
Gigi Ltda, Posto Varanda Ltda e Auto Posto Dallas Ltda; assim, pode-se afirmar que
a pesquisa de pregos foi realizada no varejo, enquanto 0 menor prego se encontra
no atacado.

A Divisao de Contratagdes Publicas concluiu que com relacdo aos
produtos “6leo diesel’” e “6leo diesel S-10”, o Edital e seus anexos apresentam
desvios com relagdo a Lei n. 8.666/93, pois a alternativa de fornecimento desses
produtos no atacado privilegia a atual fornecedora e proprietaria dos equipamentos
instalados e que ja detém um ponto de abastecimento autorizado pela ANP.

Por fim, aduz, que exclusivamente com relacdo ao “6leo diesel” e
“Oleo diesel S-10”, tendo em vista a possibilidade de fornecimento no atacado, a
pesquisa de precos e ilegitima, por terem sido pesquisados pregos no varejo.

E o sucinto relatério, passo a decidir.

Considerando a existéncia de indicios de irregularidades apontados
pela Coordenadoria de Gestdo dos Municipios, da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contratacdes Publicas, Parcerias e Convénios do Estado e dos Municipios, que
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indicam afronta aos dispositivos constantes na Lein. 8.666/93, bem como a
possibilidade de ocorrer lesdo ao erario, vislumbro nos autos, a presenga dos
pressupostos e requisitos elementares para o deferimento da cautelar pretendida,
quais sejam o fumus boni iuris que esta presente na infringéncia das regras e
normas basicas de licitacdo e o periculum in mora identificado no fato de que a
continuidade da contratacdo pode levar a sérios prejuizos ao Municipio, na forma
como se encontra.

Ante o exposto, e com amparo nos fundamentos acima enfocados,
DEFIRO LIMINARMENTE O PEDIDO, determinando a SUSPENSAO imediata do
PROCEDIMENTO LICITATORIO — Pregao Presencial n. 06/2019, no estagio em
que se encontrar, determinando ao Prefeito Municipal de Itapora, Senhor Marcos
Antbnio Pacco, que comprove nos autos no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de
responsabilidade.

Remeta-se urgente os autos ao Cartério para INTIMACAO desta
decisdo, ao Prefeito Municipal de Itapora e a Comissao de Licitagao, informando-o
quanto ao prazo de 05 (cinco) dias para se manifestar, em garantia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, conforme disposi¢ao do art. 148, § 2° do Regimento
Interno do TCE/MS.

Todas as intimagdes deverao estar acompanhadas desta decisao e da
analise realizada pela Divisdo de Fiscalizagcao de Contratagdes Publicas, Parcerias e
Convénios do Estado e dos Municipios, para que sejam apresentadas as devidas

justificativas, esclarecimentos e retificagbes necessarias.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 02 de maio de 2019.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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