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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 4315/2017

PROCESSO TC/MS : TC/850/2014

PROTOCOLO 11481286

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : MUNICIPIO DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ

INTERESSADA :ASSOCIAGAO DE ASSISTENCIA E PROMOGAO SOCIAL
LOURDES MORAES PAIVA

VALOR :R$ 218.533,04

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO - PRESTACAO DE CONTAS - REPASSE FINANCEI-
RO — AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES E MATERIAIS DE CON-
SUMO DA ENTIDADE — CERTIDAO DE REGULARIDADE DO FGTS COM
DATA DE VALIDADE ANTERIOR A CELEBRACAO DO CONVENIO - RE-
GULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAQAO

E regular a prestacdo de contas de convénio, por constar suficientemente ins-
truido com seus dados e por terem sido apresentados os demonstrativos da
prestacdo de contas com exatiddo, em conformidade com os preceitos e requi-
sitos legais e com a comprovacgao de que os valores foram devidamente apli-
cados no objeto, consistindo a ressalva em face da apresentacdo da Certidédo
de Regularidade do FGTS com data de validade anterior & celebracdo do con-
vénio, com recomendacédo ao atual responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria da Se-

gunda Camara, de 21 de margo de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela regularidade com ressalva da
Prestacdo de Contas do Convénio n°® 21/2013, celebrado entre o Municipio de Para-
naiba, na gestdo do Sr. Diogo Robalinho de Queiroz, e Associacdo de Assisténcia e
Promocdo Social Lourdes Moraes Paiva com recomendacdo ao atual gestor para
gue observe as exigéncias legais.

Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre a Prestacdo de Contas do Convénio n° 21/2013 - (fls.
5-8) firmado entre as partes acima hominadas.

O objeto do convénio consiste no repasse de recursos financeiros destinado a
aguisicdo de materiais permanentes e materiais de consumo para utilizacéo dos alu-
nos do Centro de Educacédo Infantil Lourdes Moraes Paiva, nos termos da Clausula
Primeira - (peca fls. 5).

O valor do investimento importa em R$ 218.533,04 (duzentos e dezoito mil,
quinhentos e trinta e trés reais e quatro centavos), conforme definido na Clausula
Terceira - (fls. 5).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 15/5/2013 a 31/12/2013, sujeito
a prorrogacao, nos termos da Clausula Quarta - (fls. 6).

ApoOs a analise dos autos, o Corpo Técnico emitiu a Analise Conclusiva ANA-22
ICE-13652/2014 - (fls. 507-511) concluindo pela aprovacdo da presente prestagéo
de contas, com ressalva “dada a indicacédo errbnea da lei autorizativa e Certidao de
Regularidade do FGTS vencida”.

Submetida a apreciacao do d. Ministério Publico de Contas, este 6rgdo ministe-
rial opinou pela ndo aprovacao da presente prestacdo de contas entendendo que “a
citada irregularidade infringe o art. 29, inciso IV da Lei Federal n. 8666/93, que dis-
pde sobre a documentacgao relativa a regularidade fiscal”, consoante o r. Parecer
PAR-MPC - GAB.6 DR.TMV-13551/2014 — (fls. 512-513).

Diante disso, este Gabinete procedeu a intimagcdo do responsavel pelo érgao
para se manifestar no curso da instrucdo processual em face das impropriedades
apontadas (Termo de Intimacgdo INT-20180/2014 - fls. 517), atendendo ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 112, paragrafo
anico, | e art. 113 do Regimento Interno aprovada pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS
n.° 76/2013.

Todavia, mesmo apés a intimacédo, o ordenador de despesas quedou-se inerte,
consoante certiddo acostada as fls. 520. Desta forma, o e. Procurador de Contas
ratificou o r. Parecer exarado as fls. 512-513 através do Parecer PAR-MPC-GAB.6
DR JAC-3248/2015 - (fls. 521).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Observadas as disposi¢coes regimentais no curso da instrucdo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “a” do Regimento Interno aprovado pela Re-
solucdo Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito.
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A celebracdo do Convénio estd amparada pelo art. 116 da Lei Federal n.°
8.666/93, estando o presente instrumento acompanhado da identificacdo do objeto,
metas, plano de trabalho e demais documentos pertinentes.

O objeto do Convénio esta delineado na Clausula Primeira (fls. 5 e 6), nos se-
guintes termos, verbis:

“O objeto do presente instrumento é a autorizacdo do repasse de recursos finan-
ceiros feito pelo MUNICIPIO DE PARANAIBA, ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, através do FUNDEB, diretamente a entidade ASSISTENCIA E PRO-
MOCAO SOCIAL LOURDES MORAES PAIVA, para aquisicido de materiais per-
manentes e materiais de consumo para utilizacdo dos alunos do Centro de Edu-
cacao Infantil Lourdes Moraes Paiva”.

O valor inicialmente previsto para a realizacdo deste convénio é de R$
218.533,04 (duzentos e dezoito mil, quinhentos e trinta e trés reais e quatro centa-
VOs), com vigéncia estabelecida para o periodo de 15/5/2013 a 31/12/2013, sujeito a
prorrogacéo, conforme definido no instrumento utilizado - (fls. 46-50).

Ressalte-se que a Certiddo de Regularidade do FGTS apresentada quando da
celebracdo do Convénio teve sua validade estabelecida entre 10/2/2013 a
11/3/2013, ao passo que o instrumento foi assinado em 15/5/2013.

Importante ainda salientar que a autorizacdo para celebragcdo do convénio
constante do instrumento foi a Lei n.° 1.17408/11 (fls. xxxxx), que detinha autoriza-
cdo somente para o exercicio de 2011. Posteriormente foi remetida a Lei n.°
1.855/2013, que autorizou a concessao de auxilio no valor de R$ 140.000,00 (cento
e quarenta mil reais) com recursos do FUNDEB para as instituicbes conveniadas,
sanando assim a impropriedade.

Diante da concluséo do d. Ministério Publico de Contas pela ndo aprovacao da
prestacdo de contas em face da impropriedade apontada, este Gabinete procedeu a
intimacao do responsavel pelo 6rgédo para se manifestar nos autos, mediante Termo
de Intimacao INT-20180/2014 - fls. 517, atendendo assim ao principio constitucional
do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 112, paragrafo unico, | e art.
113 do Regimento Interno aprovada pela Resolucdo Normativa TC/MS n.° 76/2013.

Todavia, mesmo apos a intimacao, o ordenador de despesas quedou-se inerte,
consoante certiddo acostada as fls. 520.

Quanto a execucao financeira do convénio, esta foi devidamente comprovada,
contemplando os seguintes valores diretamente aplicados no projeto:

Receita Despesas
Repasse R$ 218.533,04 Comprovantes Fiscais R$ 218.533,04
Total R$ 218.533,04 Total R$ 218.533,04
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O guadro acima demonstra que a execucado financeira cumpriu todas as exi-
géncias da Lei Federal n.° 4.320/64, razédo pela qual o Corpo Técnico assim conclui:
(fls. 510), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos que a prestacdo de contas do Convénio n°
21/2013 celebrado entre o Municipio de Paranaiba, CNPJ-MF n°
03.343.118/0001-00 e a Associacdo de Assisténcia e Promocao Social Lourdes
Moraes Paiva — Casa da Crianca, CNPJ-MF n° 03.637.592/0001-45, oferece
condi¢des de aprovacdo com ressalva, dada a indicacdo errbnea da lei autoriza-
tiva e certiddo de regularidade do FGTS vencida”.

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas pugna pela ndo aprovacéo
desta prestacdo de contas, nos seguintes termos (fls. 521), in verbis:

“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas ratifica os termos do Pare-
cer Conclusivo n. 13551/2014 (peca n. 28), opinando pela ndo aprovacdo da
prestacdo de contas do Convénio n. 21/2013 e pela aplicacdo de multa, nos ter-
mos do artigo 44 da Lei Complementar n. 160/2012”.

Com a devida vénia ao e. Procurador de Contas, entendo que o presente pro-
cesso oferece condicfes para formacédo de juizo diverso, vejamos:

O art. 116 da Lei Federal n.° 8.666/93 preconiza que aplicam-se as disposi¢des
do Estatuto das Licitacdes, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6érgaos da Administracéo, exigindo, em seu
§ 1° que o convénio contenha informacg8es minimas, tais como identificacdo do obje-
to a ser executado, metas, fases de execucdo, plano de aplicacdo de recursos e
cronograma de desembolso e previsdo de inicio e fim da execu¢éo do objeto.

A exigéncia da apresentacédo da Certiddo de Regularidade do FGTS foi incluida
na Lei Federal n.° 8.666/93 através da Lei n.° 12.440/2011 buscando tutelar os cida-
daos em seus direitos trabalhistas e resguardar a Administracdo Publica contra pos-
sivel responsabilizacdo subsidiaria de débitos provenientes das relacfes de traba-
lho.

Analisando os autos, entendo que a apresentacao da Certiddo de Regularidade
do FGTS com data de validade anterior a celebragdo do Convénio ndo tem o condao
de macular todos os atos de gestdo entdo praticados, visto que o proprio Estatuto
das LicitagOes estabelece a faculdade de aplicacdo das normas inerentes aos con-
tratos administrativos aos convénios celebrados pela Administragéo Publica.

Ainda, ha que se considerar que no processo sub examine, a Administracao
Publica ndo deixou de solicitar o documento, mas sim de observar sua validade, por-
tanto, ndo ha que se falar em irregularidade, mas tdo somente em falha de natureza
meramente formal na medida em que a impropriedade ndo afetou a verificacdo da
regularidade dos atos de gestdo nem tampouco ocasionou danos ao erario publico,
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razdo pela qual o fato merece a ressalva e recomendacédo previstas no art. 59, Il, §
1°, 1l da Lei Complementar n.° 160/12.

Isto posto, resta demonstrado nos autos que a aplicacdo dos recursos proveni-
entes deste Instrumento de Convénio foi realizada em conformidade com as exigén-
cias legais em objeto que consagra o atendimento do interesse publico, razéo pela
qual merece a aprovacao da prestacao de contas em apreciacao.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e divergindo do r. Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1- pelo julgamento desta Prestagcdo de Contas do Convénio n°® 21/2013 cele-
brado entre o Municipio de Paranaiba/MS, CNPJ/MF n° 03.343.118/0001-00, por seu
Prefeito Municipal, Senhor Diogo Robalinho de Queiroz, CPF/MF n°® 204.103.951-53,
como concedente, e de outro lado, a Associacdo de Assisténcia e Promoc¢éao Social
Lourdes Moraes Paiva, CNPJ/MF n° 03.637.592/0001-45, representado pela Senho-
ra Maria Divina Macedo Malheiros, CPF/MF n° 542.399.661-91, como convenente,
como CONTAS REGULARES COM RESSALVA em razao da correta demonstracéo
da aplicacédo dos recursos em objeto de interesse publico relevante, conforme plano
de aplicacdo aprovado pelos participes, consistindo a ressalva em face da apresen-
tacdo da Certiddo de Regularidade do FGTS com data de validade anterior a cele-
bracdo do convénio, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c
o art. 171 e art. 173, IV, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacédo ao atual responsavel para que adote observe com mai-
or rigor as exigéncias legais que regem a Administracéo Publica, de modo a prevenir
a ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza, nos termos do art. 59, §
1°, 1, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c art. 171, do Regimento Interno aprova-
do pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela quitacdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Diogo Robalinho de
Queiroz, CPF/MF n° 204.103.951-53, para os efeitos do art. 60, da Lei Complemen-
tar n°® 160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugédo Nor-
mativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela comunicagéo aos interessados, nos termos do art. 50, I, da Lei Com-
plementar n°® 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com ressalva a prestacdo de contas com recomendagao ao atual
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responsavel e quitagao ao jurisdicionado.
Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e o Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurados de Contas.
Campo Grande, 21 de margo de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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