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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 656/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3498/2013

PROTOCOLO : 1399985

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
INTERESSADO :AUTO PECAS MUTUM LTDA

VALOR :R$ 32.793,84

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE - AQUISIGAO DE
PEGCAS DE REPOSIGAO PARA A FROTA MUNICIPAL — CONTRATO
ADMINISTRATIVO - FORMALIZAGAO - NAO ENCAMINHAMENTO DE
PESQUISA DE MERCADO E DE NOTA DE EMPENHO - IRREGULARIDADE
— MULTA.

O procedimento licitatério e a formalizagdo de contrato administrativo sao
irregulares em razdo do nao encaminhamento de documentos obrigatorios e
indispensaveis a analise do feito, constituindo infracdo e ensejando a aplicagao
de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessédo Ordinaria da
Segunda Camara, de 7 de novembro de 2017, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
irregularidade do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de
Convite n.° 064/2012 e da formalizagcado do Instrumento de Contrato
Administrativo n° 173/2012, celebrado entre o Municipio de Agua Clara e Auto
Pecas Mutum Ltda, em face do ndo encaminhamento da pesquisa de mercado e da
nota de empenho referente a contratacdo, com aplicagao de multa no valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Edvaldo Alves de Queiroz,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o recolhimento da
multa em favor do FUNTC.

Campo Grande, 7 de novembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Cuida-se do exame do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de
Convite n.° 064/2012 - (fls. 34-58), da formalizacdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n® 173/2012- (fls. 157-160).

O objeto da contratacao recai sobre a aquisigdo de pecgas de reposi¢ao para a
frota Municipal, conforme Clausula Primeira - (fls. 157).

O valor estipulado para a contratacdo é de R$ 32.793,84 (trinta e dois mil
setecentos e noventa e trés reais e oitenta e quatro centavos), conforme Clausula
Segunda - (fls. 157).

O contrato foi estabelecido para vigorar pelo periodo de 60 (sessenta) dias a
contar da data da assinatura, sujeito a prorrogag¢ao, nos termos da Clausula Quinta -
(fls. 158).

Apos as diligéncias de estilo, a Equipe Técnica conclui pela regularidade e
legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério, em face da auséncia da
pesquisa de mercado, e pela regularidade e legalidade da formalizagdo contratual,
consoante Analise ANA-2ICE-7685/2015 (fls. 182-187).

Submetido a apreciagédo do d. Ministério Publico de Contas, este parquet pugna
pela irregularidade e ilegalidade de todos os atos ora apreciados, e pela aplicagdo
de multa ao gestor, nos termos dor. Parecer PAR - MPC - GAB.2 DR.JOAOMJ -
5870/2016 - (fls. 188-190).

Diante disso, determinei a intimacdo do responsavel pelo 6rgdo para que,
querendo, se manifestasse nos autos acerca das irregularidades apontadas pelo d.
Ministério Publico de Contas, nos termos do Despacho DSP - G.ICN - 9766/2017 -
(fls. 191-193).

Todavia, transcorreu o prazo regimental sem qualquer manifestagao, conforme
faz prova a certidao de transcurso de prazo acostada as fls. 197.

Eo que cabe, na esséncia, relatar.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da instrugdo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, |, do Regimento Interno aprovado pela
Resolu¢ao Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito.

A matéria trazida a apreciagao a principio seria de competéncia do juizo
singular, porém, por apresentar irregularidades e tendo em vista que esta decisao
contraria o interesse do jurisdicionado, submeto a Camara para ser apreciada pelo
orgao colegiado, nos moldes do artigo 10, § 2°, I, combinado com o artigo 13, I, do
Regimento Interno.
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A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Convite n.° 064/2012 - (fls. 34-58) ao qual se vincula nos termos da
Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes.

O processo esta instruido com a autorizagdo para licitar, ato de nomeacgao da
comissdo de licitacdo e equipe de apoio, edital e seus anexos aprovados pela
assessoria juridica, comprovante da publicacdo do edital resumido na imprensa
oficial, documentos de habilitagdo das licitantes, ata de deliberacbes da comissao e
dos atos de adjudicagao e homologagao do resultado.

O Contrato Administrativo n.° 173/2012 (fls. 157-160) foi formalizado de acordo
com o que dispde o capitulo Il da Lei de Licitagbes, contendo todas as clausulas
essenciais exigidas e esclarecendo com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucao.

Como objeto, o pacto visa a aquisicdo de pecgas de reposicdo para a frota
Municipal, com valor de R$ 32.793,84 (trinta e dois mil setecentos e noventa e trés
reais e oitenta e quatro centavos) e prazo de vigéncia estabelecido para o periodo
de 60 (sessenta) dias a contar da data da assinatura, sujeito a prorrogacao - (fls.
157-160).

Apos andlise dos autos, o d. Ministério Publico de Contas aponta falha a
respeito da instrucdo processual em razdo da nédo da pesquisa de mercado, da nota
de empenho referente a contratacdo e do Subanexo XVII, reclamado pela
IN/TCE/MS n.° 35/11 vigente a época.

Em atendimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa
insculpido na Carta Magna e nos termos do art. 112, paragrafo unico, | e art. 113, I, Il
e Il do Regimento Interno deste Tribunal, o responsavel pelo 6rgao foi intimado a se
manifestar acerca das irregularidades apontadas.

Todavia, transcorrido o prazo regimental, o gestor quedou-se inerte, conforme
certidao de transcurso de prazo acostada as fls. 197.

A obrigatoriedade da apresentacdo de pesquisa de precos esta contida nos
artigos 40,§ 2° e 44 da Lei Federal n.° 8.666/93 e tem por finalidade verificar se os
precos propostos sao praticaveis, viaveis e compativeis com os pregos praticados no
mercado, se existem recursos financeiros suficientes para cobrir as despesas da
contratagcdo publica, servindo ainda como base para a analise das propostas
apresentadas pelos licitantes.

Dessa forma, a auséncia do referido documento constitui afronta ao principio
da economicidade, do carater competitivo do certame podendo ensejar a
contratagcdo de servicos ou a aquisicdo de bens superiores aos praticados no
mercado.

Saliente-se que a nota de empenho referente a contratacdo devera ser
analisada na juntamente a fase subsequente, qual seja a execugéo financeira.
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Apos apreciacdo do feito, o Corpo Técnico conclui pela regularidade e
legalidade dos atos ora analisados, com ressalva quanto ao procedimento licitatério,
nos seguintes termos - (fls. 187), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade com ressalva do
procedimento licitatério Convite n° 64/2012 realizado pelo Municipio de Agua
Clara (CNPJ n° 03.184.066/0001-77) e a empresa Auto Pecas Mutum Ltda
(CNPJ n° 00.477.603/0001-89), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n° 160, de 02 de janeiro de 2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do
inciso IV do art. 122 do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela
Resolucao Normativa n°® 76, de 11 de dezembro de 2013, ressalvando a
auséncia de pesquisa de mercado, conforme item 2.2, desta analise, falha de
natureza formal ndo compreendida no art. 42 da Lei Complementar n° 160, de 2
de janeiro de 2012.

Concluimos ainda pela regularidade e legalidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n°® 173/2012 celebrado entre o Municipio de Agua Clara (CNPJ n°
03.184.066/0001-77) e a empresa Auto Pecas Mutum Ltda (CNPJ n°
00.477.603/0001-89), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°
160, de 02 de janeiro de 2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 122
do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugcdo Normativa n° 76, de
11 de dezembro de 2013.”

Divergindo do entendimento do Corpo Técnico, o douto Ministério Publico de
Contas assim conclui: (fls. 189), in verbis:

A par do exposto esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte senti-
do:

| - Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatorio Carta
Convite n° 064/2012, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 59, inciso
[ll, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso |, da Resolucao
Normativa TC/MS n°® 76/2013;

Il - Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Ad-
ministrativo n° 173/2012, com lastro nas disposi¢des insculpidas no artigo 59, in-
ciso Ill, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 120, inciso I, da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013

Il - Pela aplicacdo de MULTA ao entao responsavel pela Prefeitura Municipal de
Agua Clara/MS, Sr. Edvaldo Alves Queiroz, pela préatica de ato com grave infra-
cdo as normas estabelecidas na Lei Federal n® 8.666/93, na Lei Federal n°
4.320/64 e na Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/2011, com lastro nas disposi-
¢bes contidas nos inciso IV e IX do artigo 42, c/c o inciso | do artigo 44, ambos
da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV - Pela aplicacdo de MULTA ao atual responsavel pela Prefeitura Municipal de
Agua Clara/MS, Sr. Silas José da Silva, em face da sonegacéo de informacoes e
documentos solicitados regularmente por esta Corte Fiscal, com lastro nas dis-
posicdes insculpidas no inciso IV, artigo 42 e inciso |, artigo 44, ambos da Lei
Complementar n® 160/2012.”
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Assiste razdo ao e. Procurador de Contas, porquanto embora devidamente
intimado no curso da instrugdo processual, o gestor quedou-se inerte, subsistindo
ausentes a pesquisa de mercado, a nota de empenho e o Subanexo XVII referente a
contratagcdo, configurando infringéncia a Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores
alteragbes, permanecendo os atos relativos ao procedimento licitatorio e a
formalizagao contratual ilegais e irregulares, razao pela qual merecem a reprovagao
desta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo o r. Parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio desenvolvido
na modalidade de Convite n.° 064/2012 e da formalizacdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n°® 173/2012 celebrado entre o Municipio de Agua
Clara/MS, CNPJ/MF n° 03.184.066/0001-77, por seu Prefeito Municipal, Senhor
Edvaldo Alves de Queiroz, CPF/MF n° 205.728.671-15, como contratante, e de outro
lado, a Empresa Auto Pegas Mutum Ltda, CNPJ/MF n° 00.477.603/0001-89,
representada pela Senhora Anténia Gabriel de Castro Reis, CPF/MF n°® 512.622.156-
68, como contratada, em face do ndo encaminhamento da pesquisa de mercado e
da nota de empenho referente a contratacéo, nos termos do art. 59, lll e 42 I1X da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, lll, “b”, do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicagao de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS sob a
responsabilidade do Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, CPF/MF n° 205.728.671-15,
por infracdo a norma legal representada pelo ndo encaminhamento de documentos
obrigatérios e indispensaveis a analise do feito, atraindo a incidéncia do art. 44, | c/c
o art. 45, |, ambos da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, 1, “b”, e VI, § 1°, |
e |l do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢gao Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovacao nos autos, sob pena de
cobranca judicial,

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execugéo financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I e Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os artigos 96, | e 99, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a declarar a irregularidade do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Convite n.° 064/2012 e da formalizagdo do
Instrumento de Contrato Administrativo n® 173/2012, com aplicacdo de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 7 de novembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

ETAC. KBV/ARP
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