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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 907/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/27029/2011

PROTOCOLO 11063332

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 049/2011

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADOS :1 - MANOEL NUNES DA SILVA; 2 — ALCINO FERNANDES
CARNEIRO

INTERESSADO : DAVI DE OLIVEIRA FURTADO - ME

OBJETO :AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS

VALOR FINAL :R$ 189.310,35

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS — ADITAMENTOS — FORMALIZACAO - 1°TERMO ADITIVO —
DISPOSICOES LEGAIS — OBSERVANCIA — 2° TERMO ADITIVO — AUSENCIA
DE PARECER JURIDICO — REMESSA EQUIVOCADA — FALHA JUSTIFICADA —
DEFEITO FORMAL — RESSALVA — MULTA — RECOMENDAGAO — EXECUGCAO
FINANCEIRA — LIQUIDAGAO — DESPESAS LIQUIDADAS E COMPROVADAS —
REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS — QUITACAO.

| - E regular o procedimento de formalizacdo de termo aditivo no dmbito do qual
hajam sido cumpridos os requisitos legais e regulamentares e que nao haja vicio
na documentacgdo apresentada ao Tribunal.

Il — A auséncia de parecer juridico referente a aditamento, decorrente de equivoco
guanto a remessa daquele, ndo afeta a regularidade do termo aditivo, se esse se
apresentar regularmente formalizado frente as demais exigéncias legais e se
evidenciada e justificada a falha, constituindo-se a auséncia, no caso, em defeito
meramente formal. Contudo, a declaracdo da regularidade € anotada com
ressalva, com a aplicacdo de penalidade de multa ao responséavel e recomendacao
ao atual gestor, pela falta do respectivo parecer.

Il — E regular o procedimento de execucdo contratual se demonstradas a
liquidagcdo e comprovacdo das despesas, consubstanciadas na evidenciagdo do
efetivo cumprimento do seu objeto e demais obrigacdes, e na exatiddo e
demonstragao dos valores aplicados.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 10 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, em declarar: 1) a regularidade do procedimento de formalizagcéo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo ao 049/2011, celebrado entre o Municipio de
Alcinépolis/MS e a empresa Davi de Oliveira Furtado — ME; 2) a regularidade, com
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ressalva, do procedimento de formalizacdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo retro mencionado, consistindo a ressalva em razdo da auséncia do
parecer juridico relativo a tal aditamento; 3) a regularidade da execucéo financeira
do citado contrato; 4) aplicar multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao
entdo Ordenador de Despesas responsavel, Sr. Alcino Fernandes Carneiro, pelo ndo
encaminhamento do parecer juridico relativo ao 2° Termo Aditivo da presente
contratacdo (conforme exposto no item “2” acima referido); 5) fixar o prazo de 60
(sessenta) dias para que o Ordenador de Despesas nominado no item “4”, acima,
promova o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul-
FUNTC, nos termos dos art. 172, VI, 8§ 1°, | do Regimento Interno; 6) recomendar ao
atual Ordenador de Despesas no sentido de que esta autoridade adote providéncias
visando ao melhor atendimento das instru¢bes vigentes quanto a adequada
instrucdo dos processos sujeitos a apreciacdo desta Corte de Contas de forma e
evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza; e 7) dar quitacdo aos Ordenadores
de Despesas responsaveis, Sr. Manoel Nunes da Silva e Sr. Alcino Fernandes
Carneiro, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171,
do Regimento Interno.

Campo Grande, 10 de maio de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator:

Trata-se do exame dos atos de execucao financeira do Contrato Administrativo
n° 049/2011 (fls. 6/12), celebrado entre o Municipio de Alcinépolis/MS, CNPJ/MF n°
37.226.651/0001-04, por seu Prefeito Municipal, Senhor Manoel Nunes da Silva,
CPF/MF n° 390.478.901-59, como contratante, e de outro lado, a Empresa Davi de
Oliveira Furtado. — ME, CNPJ/MF n° 00.202.986/0001-82, por seu Representante,
Senhor Davi de Oliveira Furtado, CPF/MF n°® 141.283.811-87, como contratada.

O objeto da contratacdo € a aquisicdo de géneros alimenticios para entrega
parcelada, conforme discriminado na Clausula Primeira (fl. 6).

Os atos praticados no curso dos procedimentos relativos a primeira e segunda
fases foram apreciados e reputados legais e regulares, conforme atesta a Deciséo
Singular DSG-GABINETE 2 — 06535/2011 (fls. 23/25).

Destarte, nesta sede recai a apreciacdo dos atos praticados na terceira fase,
alcancando também a formalizacdo dos termos aditivos, consoante disposi¢ao
regimental contida no art. 120, Ill, § 4°, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

No curso da execucdo contratual foram celebrados o | Termo Aditivo (fls.
042/043 e 2725/2726) e 1l Termo Aditivo (fls. 2732 e 2750), tendo sido observadas as
disposicOes legais pertinentes, exceto quanto ao Il Termo Aditivo que veio
desprovido de Parecer Juridico exigido pela legislacéo vigente.

Tal defeito foi objeto de intimacdo com base na Analise Processual ANP-
9162/2013 (fls. 2605/2606), conforme fazem prova os Termos de Intimacdo n°
883/2014 (fl. 2607), 885 (fl. 2608) e 884 (2608).

Intimados, os Senhores Alcino Fernandes Carneiro (fl. 2621) e lldomar Carneiro
Fernandes (fls. 2621/2639) se fizeram presentes oferecendo as justificativas e
documentos pertinentes, sendo que o Senhor Manoel Nunes da Silva ndo se
manifestou.

Fundados nesses elementos, a unidade de instru¢do procedeu a analise dos
atos praticados nesta 32 fase emitindo o seu juizo de valor opinando pela
regularidade e legalidade do | Termo Aditivo e da execucéo financeira, concluindo,
contudo, pela irregularidade e ilegalidade da formalizacdo do II Termo Aditivo,
consoante Analise ANA — 22 ICE- 13756/2014 (fls. 2736/2756).

O douto Ministério Publico de Contas a mesma linha de entendimento e
prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.4 DR. JOAOMJR/SUBSTITUTO-3084/2015 (fls.
2768/2769), pugnando pela regularidade e legalidade da formalizagcdo do | Termo
Aditivo e da execucdao financeira, porém, pela irregularidade e ilegalidade do 1l Termo
Aditivo pugnando ainda pela aplicacdo de multa aos responsaveis.

E o que cabe relatar.
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VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator:

Conclusos, vieram-me 0s presentes autos para relatar.
Verifico que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no curso da

“a"

instrugdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013.

O objeto da contratacdo é a aquisicdo de géneros alimenticios para entrega
parcelada, conforme discriminado na Clausula Primeira (fl. 6).

Os atos praticados no curso dos procedimentos relativos a primeira e segunda
fases foram apreciados e reputados legais e regulares, conforme atesta a Deciséo
Singular DSG-GABINETE 2 — 06535/2011 (fls. 23/25).

Destarte, nesta sede recai a apreciagcado dos atos praticados na terceira fase,
alcancando também a formalizacdo dos termos aditivos, consoante disposicao
regimental contida no art. 120, Ill, 8 4° do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

No curso da execugdo contratual foram celebrados o | Termo Aditivo (fls.
042/043 e 2725/2726) e o Il Termo Aditivo (fls. 2732 e 2750), tendo sido observadas
as disposicOes legais pertinentes, exceto quanto ao Il Termo Aditivo que veio
desprovido de Parecer Juridico exigido pela legislacéo vigente.

Tal defeito foi objeto de intimacdo com base na Analise Processual ANP-
9162/2013 (fls. 2605/2606), conforme fazem prova os Termos de Intimacdo n°
883/2014 (fl. 2607), 885 (fl. 2608) e 884 (2608).

Como resultado da Intimacdo o Senhor Alcino Fernandes Carneiro (fl. 2621)
veio aos autos oferecendo a seguinte justificativa (fl. 2669), verbis:

Relativamente ao apontamento da ANP-2ICE-91622013, estamos enviando
cOpia do restante dos documentos referente a execucédo financeira, conforme
demonstrativo na planilha abaixo bem de forma a comprovar a prestacdo de
contas final do contrato em questao:

[.]

Da mesma forma, o Senhor Illdomar Carneiro Fernandes (fls. 2621/2639),
também veio aos autos oferecendo as justificativas (fl. 2724), verbis:

Ante a constatacdo feita pela respeitavel Inspetoria, e visando demonstrar a
probidade e legalidade de todos os atos desta gestdo, estamos enviando cépia
dos Termos Aditivos 001 e 002, com suas respectivas autorizagdes, justificativa,
parecer juridico e publicacdes, restando definitivamente atendidos os itens acima
mencionados.

Examinando a documentacdo acostada aos autos, bem anotou o Corpo
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Técnico que dos documentos consignados como remetidos, restou pendente a copia
do Parecer Juridico referente ao Il Termo Aditivo visto que os Pareceres
encaminhados, embora em numero de Pareceres (fls. 27278/2729 e 2746/2747),
ambos se referem ao | Termo Aditivo, configurando-se, portanto, o nao
encaminhamento da peca reclamada no curso da instrugéo processual.

Quanto ao Senhor Manoel Nunes da Silva, este ndo se manifestou.

Quanto aos atos relativos a gestdo contratual estes foram realizados em
conformidade com as disposicbes contidas na legislacdo federal sendo que a
execucao financeira esta assim demonstrada (fl. 2766):

Valor Contratado R$ 371.697,58
Valor dos Termos Aditivos R$ 84.888,30
Valor Total Contratado R$ 456.585,88
Valor do Decréscimo Contratual R$ 267.275,53
Valor Final Contratado R$ 189.310,35
Valor Liquido Empenhado R$ 189.310,35
Valor dos Comprovantes Fiscais R$ 189.310,35
Valor dos Pagamentos Comprovados R$ 189.310,35

A luz dos elementos dos autos, o Corpo Técnico se pronuncia nos seguintes
termos (fl. 2766), in verbis:

Diante de todo exposto, esta Inspetoria conclui o seguinte:

a) Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do termo aditivo (n° 001) ao
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 049/2011, celebrado entre o MUNICIPIO DE
ALCINOPOLIS/MS (CNPJ 37.226.651/0001-04), como contratante, e a empresa
DAVI DE OLIVEIRA FURTADO - ME (CNPJ 00.202.986/0001-82), como
contratada, com fulcro no inciso | do art. 59 da Lei Complementar N° 160/2012
cc. 0 § 4 do art. 120 cc. a alinea “a@” do inciso IV do art. 122, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa n°
076/2013;

b) Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do termo aditivo (n°® 002) ao
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 049/2011, celebrado entre o MUNICIPIO DE
ALCINOPOLIS/MS (CNPJ 37.226.651/0001-04), como contratante, e a empresa
DAVI DE OLIVEIRA FURTADO — ME (CNPJ 00.202.986/0001-82), com fulcro no
inciso Ill do art. 59 cc. os incisos IV e IX do art. 42, ambos da Lei Complementar
N° 160/2012 cc. o § 4° do art. 120 cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 122, ambos
do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
076/2013, em face da auséncia do parecer juridico emitido pela assessoria
juridica do municipio, deixando de atender ao paragrafo unico do art. 38 da Lei
Federal N° 8.666/1993, bem como a letra “b” do item 1.2.2. da Instrugéo
Normativa TC/MS N° 035/2011;
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c) Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE da execugdo financeira do
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 049/2011, celebrado entre o MUNICIPIO DE
ALCINOPOLIS/MS (CNPJ 37.226.651/0001-04), como contratante, e a empresa
DAVI DE OLIVEIRA FURTADO — ME (CNPJ 00.202.986/0001-82), com fulcro no
inciso | do art. 59 da Lei Complementar N° 160/2012 cc. a alinea “b” do inciso llI
e alinea “a” do inciso IV do art. 122 do Regimento Interno deste Tribunal,
aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 076/2013.

Oficiando nos autos o douto Ministério Publico de Contas exara o seu .
Parecer opinando pela regularidade e legalidade da formalizacdo do | Termo Aditivo
e da execucdo financeira, porém, pela irregularidade e ilegalidade do Il Termo Aditivo
e ainda pela aplicacdo de multa aos responsaveis, mediante a seguinte diccao (fl.
2769), in verbis:

Segundo levantamento procedido pelos técnicos desta Corte, no que se refere a
parte financeira do contrato em tela, a liquidacdo das despesas atinentes a
execucgdo dos servicos foi comprovada.

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestacdo do corpo técnico,
este Ministério Publico de Contas, com fulcro no inciso Ill, artigo 11 da Lei
Complementar Estadual sob o n. 148/2010, conclui:

| - pela regularidade e legalidade do 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 49/2011.

Il — pela irregularidade e ilegalidade do 2° Termo Aditivo ao Contrato n. 39/2011,
diante da auséncia do parecer juridico.

Il —pela aplicacdo de multa aos responsaveis, com fulcro no caput e incisos 1V e
IX do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

[Il — pela regularidade da execugao contratual.

Assiste razdo em parte ao eminente Procurador de Contas tendo em vista que
os Termos Aditivos se apresentam regularmente formalizados e, pela analise da
justificativa apresentada, o que se verifica foi equivoco quanto a remessa do Parecer
Juridico referente ao Il Termo Aditivo, visto que, de fato, foram remetidos dois
pareceres juridicos (fls. 2728/2729 e 2746/2747), como sendo os Pareceres
Juridicos referentes ao | e Il Termos Aditivos, conforme se extrai da justificativa
acostada as fls. 2724.

Assim sendo, entendo que a justificativa merece acolhimento porquanto
restando configurada a duplicidade de remessa do mesmo Parecer Juridico, quando
se extrai dos autos que para o Ordenador de Despesas foram remetidos os
Pareceres Juridicos referentes ao | e Il Termos Aditivos (fl. 2724), afastando, no meu
entendimento, a ilegalidade, sendo mero defeito formal digno de ressalva, com a
consequéncia pecuniaria dela decorrente.

No que tange a execucéo financeira esta ndo padece de qualquer defeito digno
de registro uma vez que o seu objeto foi definido por estimativa, cujos quantitativos
foram devidamente cumpridos, os valores corretamente demonstrados, bem como o
regular adimplemento das obrigacdes, estando, pois, apta a receber a aprovacéo
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desta Corte de Contas.
DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo em parte a manifestacdo do Corpo Técnico e,
na mesma extensao, o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade da formalizagdo do | Termo Aditivo (fls.
2725/2726) ao Contrato Administrativo n°® 049/2011, celebrado entre o Municipio de
Alcinépolis/MS, CNPJ/MF n° 37.226.651/0001-04, por seu Prefeito Municipal, Senhor
Alcino Fernandes Carneiro, CPF/MF n°® 068.409.491-68, como contratante, e de
outro lado, a Empresa Davi de Oliveira Furtado. — ME., CNPJMF n°
00.202.986/0001-82, por seu Representante, Senhor Davi de Oliveira Furtado,
CPF/MF n° 141.283.811-87, como contratada, tendo em vista que o referido termo
aditivo se mostra regularmente formalizado, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 120, § 4° e art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, da formalizacéo do Il Termo
Aditivo (fl. 2732) ao Contrato Administrativo n°® 049/2011, celebrado entre o Municipio
de Alcinépolis/MS, CNPJ/MF n°® 37.226.651/0001-04, por seu Prefeito Municipal,
Senhor Alcino Fernandes Carneiro, CPF/MF n°® 068.409.491-68, como contratante, e
de outro lado, a Empresa Davi de Oliveira Furtado. — ME., CNPJ/MF n°
00.202.986/0001-82, por seu Representante, Senhor Davi de Oliveira Furtado,
CPF/MF n° 141.283.811-87, como contratada, consistindo a ressalva tendo em vista
qgue o referido termo aditivo embora regularmente formalizado veio desprovido do
respectivo Parecer Juridico, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 120, § 4° e art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pela regularidade e legalidade da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n°® 049/2011, em face do cumprimento do seu objeto, exatiddo dos
seus valores e regular adimplemento das obrigacdes, conforme preceitua o art. 59, I,
da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pela aplicagdo de multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS sob a
responsabilidade do entdo Ordenador de Despesas, Senhor Alcino Fernandes
Carneiro, CPF/MF n° 068.409.491-68, por ato praticado com grave infracdo a norma
legal, representada pelo ndo encaminhamento da cépia do Parecer Juridico relativo
ao Il Termo Aditivo conforme noticiado nestes autos, nos termos do art. 44, 1, c/c o
art. 45, |, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 172, I, “b” do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, para que o Ordenador de
Despesas nominado no item “4” acima promova o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul-FUNTC, nos termos dos art. 172, VI, § 1°,
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| do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

6 - pela recomendacao ao atual Ordenador de Despesas no sentido de que
esta autoridade adote providéncias visando ao melhor atendimento das instrucdes
vigentes quanto a adequada instrucdo dos processos sujeitos a apreciacado desta
Corte de Contas de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza,

7 — pela quitacdo aos Ordenadores de Despesas, Senhor Manoel Nunes da
Silva, CPF/MF n° 390.478.901-59 e Senhor Alcino Fernandes Carneiro, CPF/MF n°
068.409.491-68, para os efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

8 — pela comunicagcédo do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, pela declaracdo da regularidade
dos procedimentos de formalizagdes dos 1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo n® 049/2011, celebrado entre o Municipio de Alcin6épolis/MS e a
empresa Davi de Oliveira Furtado — ME, no entanto, com ressalva quanto ao 2°
Termo Aditivo, pela auséncia do respectivo parecer juridico, aplicando-se, por
consequéncia, multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao entdo Ordenador
de Despesas responsavel, Sr. Alcino Fernandes Carneiro, com recomendacado a
atual gestdo; bem como, pela regularidade da execucdo financeira do referido
contrato, com quitacao aos Ordenadores de Despesas, Sr. Manoel Nunes da Silva e
Sr. Alcino Fernandes Carneiro, nos termos do voto do relator.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Senhores Conselheiros Marisa
Joaquina Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 10 de maio de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.jrc/crr
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