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DELIBERACAO PACO0 - G.RC - 15/2015

PROCESSO TC/MS : TC/6606/2015

PROTOCOLO 11589116

ORGAO : ENTIDADE NAO JURISDICIONADA

JURISDICIONADO E/OU :ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO DO SUL -
INTERESSADO (A) ASSOMASSUL

TIPO DE PROCESSO : CONSULTA

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos sobre pedido de
reexame parcial de Parecer-C s/n, formalizado como Acérdao00/0148/2013,
proposto pela Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul, nos autos do
processo TC/MS 5310/2012.

O Egrégio Tribunal Pleno, na 2.2 Sessdo Extraordinaria, de 15 de
dezembro de 2015, contrariando o Parecer do Ministério Publico de Contas, e
em conformidade com o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
RONALDO CHADID, e com o0s acréscimos propostos pela Excelentissima
Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, em sua declaracéo
de voto constante do Extrato de Ata - SECSES-5732/2015, que passa a integrar
0 voto condutor; decidiu, por unanimidade de votos, reformar a Resposta dada a
Perguntal, constante do Acorddo AC00-SECSES-148/2013, prolatado nos autos
TC/MS 5310/2012, para que passe a constar:

Pergunta:

1) Quanto a COSIP — Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Iluminacdo Publica, instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19
de dezembro de 2002 e Divida Ativa Tributaria, bem como as multas e
juros de mora incidentes por ocasido de sua cobranca, bem como 0s
Rendimentos de Recursos Préprios, observada a proporcdo da
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arrecadacdo da Receita Tributaria e das Transferéncias definidas pelo
Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devem compor a somatdria da
Receita Tributaria, efetivamente realizada no exercicio anterior,
especialmente para o célculo dos limites percentuais em relacdo ao
total da despesa do Poder Legislativo Municipal?

Resposta:

N&o. Considerando que a Contribuicdo para o Custeio da lluminagéo
Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui generis, uma
vez que tem destinacdo constitucional especifica para custear as
despesas com o servigo de iluminacdo publica, conforme dispde o art.
149-A da Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto, integrar o
somatorio das transferéncias previstas no art. 153, 8 5° e arts. 158 e
159 da Constituicdo Federal tanto para efeito do célculo do duodécimo
como para as despesas do Poder Legislativo Municipal, nos termos o
art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual ndo pode ser desvirtuada,
repartida ou transferida, sob pena de caracterizacdo de ato de
improbidade administrativa.

As respostas dadas aos demais quesitos permaneceram inalteradas e,
assim, mantidas da forma como consta do Acérdéo reformado, ou seja:

Pergunta:

2) Quanto aos repasses do FEX — Auxilio Financeiro para o Fomento a
Exportacédo, das Cotas Partes do FEB — Fundo Especial do Petroleo, e
da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
devem compor a somatéria da Receita Tributaria, efetivamente
realizada no exercicio anterior, especialmente para o calculo dos
limites percentuais em relacdo ao total da despesa do Poder Legislativo
Municipal?
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Resposta:

Considerando o que estabelecem os artigos 29-A, 153, § 5°, 158 e 159,
I11, todos da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto na
Portaria n°® 340 de 26-4-2006, da STN e na Nota Técnica n°® 937/2004-
GEINC/CCONT-STN, dentre as receitas de transferéncias relacionadas
na consulta apenas a decorrente da cota parte da CIDE — Contribuicao
de Intervencdo no Dominio Econdmico (classificacdo orgamentaria
1722.01.13) podera ser incluida no somatério da base de célculo do
duodécimo do Poder Legislativo Municipal (Pareceres-C n.
00/009/2006 e n. 00/0006/2007).

Pergunta:

3) Quanto ao FUNDERSUL — Fundo de Desenvolvimento do Sistema
Rodoviario de Mato Grosso do Sul, devem compor a somatdria da
Receita Tributaria, efetivamente realizada no exercicio anterior,
especialmente para o calculo dos limites percentuais em relacdo ao
total da despesa do Poder Legislativo Municipal?

Resposta:

As Receitas do Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviario de
Mato Grosso do Sul — FUNDERSUL, repassadas ao Executivo
Municipal pelo Estado, ndo compfem a base de célculo para a
formacdo do duodécimo devido as Camaras Municipais, posto que
além de ndo se amoldarem a categoria das receitas tributarias, nem das
transferéncias previstas no artigo 29-A da Constituicdo Federal. As
receitas do referido fundo tem destinacdo especifica, por forca do
artigo 2° da Lei Estadual n° 3.140, de 20 de dezembro de 2005
(Parecer-C n. 00/0006/2007).
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Pergunta:

4) Quanto ao ICMS EXPORTACAO (Lei Kandir), e transferéncia para
0o FUNDEF, hoje FUNDEB, devem compor a somatoria da Receita
Tributéaria, efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente
para o calculo dos limites percentuais em relacdo ao total da despesa
do Poder Legislativo Municipal?

Resposta:

Os repasses referentes ao ICMS Exportacdo (Lei Kandir) devem ser
incluidos no somatorio das transferéncias constitucionais, por tratar-se
de um ressarcimento tributario pela isencdo dada aos produtos
destinados a exportacdo, compensatério do prejuizo em razéo da perda
de arrecadagdo pelos entes federados. O FUNDEF, hoje FUNDEB,
entretanto, por tratar-se de fundo de natureza contabil e constituir-se de
recursos oriundos de parcelas de impostos ja considerados na receita
tributaria, com destinacdo e aplicacdo especifica O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo no desenvolvimento da educacdo bésica
e valorizacdo dos profissionais da educacdo, nos termos do artigo 2° da
Lei n. 11.494/2007, sua receita ndo deve ser incluida no somatério das
transferéncias constitucionais para efeito do disposto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal, nada obstando seja computado na receita
corrente liquida por forca de disposicdo expressa da Lei Complementar
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 2°, inciso
IV, § 1° (Parecer-C n. 00/0003/2001 e n. 00/0006/2007).

Pergunta:

5) Quanto as Receitas Tributarias elencadas no Anexo 3 da Lei n. 4.320
de 17 de marco de 1964, atualizada pela Portaria n° 6, de 20 de maio de
1999, e outras, podem compor a somatdria da Receita Tributaria,
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efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente para o
calculo dos limites percentuais em relacdo ao total da despesa do Poder
Legislativo Municipal?

Resposta:

Toda e qualquer receita legal e legitimamente constituida, de natureza
tributaria ou decorrente de transferéncia cujos recursos ndo sejam de
destinacdo ou aplicacdo especificada em lei, pode ser incluida no
somatorio de que trata o art. 29-A da Constituicdo Federal, salvo se
expressamente vedado por lei que a instituir (Parecer n. 00/0003/2001).

Pergunta:

6) Quanto ao crime de responsabilidade do Prefeito Municipal
mencionado no artigo 29-A da Constituicdo Federal, no tocante ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo, € o conceito de “receita
corrente liquida” para os efeitos da Lei Complementar n. 101/2000,
qual deve ser efetivamente a sistematica aplicavel ao céalculo do
referido repasse?

Resposta:

N&o ha qualquer contradicéo entre os dois preceitos. Para os efeitos da
Lei Complementar n. 101/2000, nos termos do seu artigo 2°, inciso 1V,
“c”, entende-se como receita corrente liquida o somatorio das receitas
tributérias, de contribui¢bes patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes:
constitucionais, legais e voluntarias, deduzidos, no municipio, a
contribuicdo dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social, mas computados os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Kandir — receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do artigo 201 da Constituicdo Federal, e do
fundo previsto pelo artigo 60 do Ato Das Disposi¢des Constitucionais
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Transitérias — FUNDEF, hoje FUNDEB. O artigo 29-A da Constituigcdo
Federal, no entanto, é bastante claro quando diz que o total da despesa
do Poder Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar percentuais
relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, segundo 0s
parametros diferenciados da populacdo de cada municipio: apenas
estas receitas que, por seu turno, integram o somatorio da ‘“receita

corrente liquida”. Assim constitui crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal efetuar repasse superior ao definido no artigo 29-A,
ou menor em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria (Parecer-
C n. 00/003/2001).

Il — Tornar sem efeito os Pareceres-C N. 00/0003/2001 (Processo TC-
MS 00511/2001), N. 00/0009/2005 (Processo TC-MS 3914/2005), N.
00/0009/2006 (Processo TC/MS 07756/2006), N. 00/0012/2006
(Processo TC-MS 03914/2005) e N. 00/0006/2007 (Processo TC-MS
01006/2007), nos termos do artigo 229 do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

I11 - Pela publicacdo da Decisao para que gere seus efeitos, nos termos
do artigo 79 da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o Paragrafo Unico
do ja citado artigo 229 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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