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ACORDAO - ACO00 - 686/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2591/2024
PROTOCOLO 12317989
TIPO DE PROCESSO : LEVANTAMENTO
ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO - SAD
JURISDICIONADOS : 1. FREDERICO FELINI (GESTOR)

2.ROBERTO GURGEL DE OLIVEIRA FILHO (ADJUNTO)
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: LEVANTAMENTO. OBJETO. CONTRATAGOES DIRETAS REALIZADAS
NO EXERCICIO DE 2023. FALHAS IDENTIFICADAS. RECORRENTE AUSENCIA DE
PUBLICAGAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS (PNCP).
LACUNAS EM DOCUMENTACAO DE EXCLUSIVIDADE E PESQUISAS DE
MERCADO. RECOMENDAGCOES. MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Aidentificagao de fragilidades nos procedimentos de contratagéo direta realizados pelo
ente no exercicio, com o apontamento de falhas concernentes a recorrente auséncia de
publicacdes no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e as lacunas na
documentacdo de exclusividade e pesquisas de mercado, notadamente no detalhamento
dos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) e Termos de Referéncia (TRs), motiva a
recomendacao aos atuais gestores para a adogdo de providéncias, determinando a
realizacdo do monitoramento, a fim de verificar a efetividade das agbes implementadas € a
correcao das falhas apontadas.

2. Recomenda-se aos gestores atuais que elaborem e publiquem fluxogramas detalhados
dos processos de contratacdo direta, licitacdo e dispensa de licitacdo, contendo etapas
especificas de autorizagao, justificativas de inexigibilidade e documentagao relativa a
escolha de fornecedor, bem como que formalizem em seus normativos internos o controle
e a verificagdo sistematica quanto ao fracionamento de despesas em contratacbes por
dispensa de licitacdo, de forma documentada e continua, em conformidade com o art. 75
da Lein. 14.133/2021, e que procedam a publicacao de todos os seus atos de contratagéo
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 16 a 24 de junho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, recomendar aos
gestores atuais da Secretaria de Estado de Administracdo de Mato Grosso do Sul
(SAD/MS), que: a. Elaborem e publiquem fluxogramas detalhados dos processos de
contratacao direta, licitacdo e dispensa de licitacdo, contendo etapas especificas de
autorizagdo, justificativas de inexigibilidade e documentagéo relativa a escolha de
fornecedor; b. Formalizem em seus normativos internos o controle e a verificagao
sistematica quanto ao fracionamento de despesas em contratagcdes por dispensa de
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licitacdo, de forma documentada e continua, em conformidade com o art. 75 da Lei n.
14.133/2021; c. Procedam a publicacao de todos os seus atos de contratacéo direta
no Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP), conforme exigéncia dos
Decretos Estaduais n. 15.616/2021 e n. 16.119/2023; determinar que seja realizado o
monitoramento das medidas a serem adotadas pela SAD/MS, objeto das
recomendagdes acima, nos termos do art. 31 da Lei Complementar n. 160/2012 e do
art. 188, I, da Resolucéo n. 98/2018 (Regimento Interno do TCE/MS), a fim de verificar
a efetividade das acbes implementadas e a corregcao das falhas apontadas; nos
termos do art. 194, § 3°, do RITCE/MS (Resolugéo n. 98/2018), arquivar o presente
processo, apos a conclusdo da fase de monitoramento, caso as medidas
implementadas se mostrem eficazes, considerando a natureza das falhas
identificadas e a expectativa de que as recomendagdes ora acolhidas conduzam a
correcado das impropriedades; e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste
julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n. 160,
de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 24 de junho de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos de exame de Auditoria realizada pela Divisdo de Fiscalizacéo
de Contratagbes Publicas — DFCONTRATACOES, junto & Secretaria de Estado de
Administracdo de Mato Grosso do Sul (SAD/MS), para fins de Levantamento das
contratagdes diretas efetuadas durante o ano de 2023, buscando avaliar a
conformidade, especialmente nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao,
em relacdo as legislacbes vigentes, as quais: Leis Federais n. 8.666/1993 e
14.133/2021 e os Decretos Estaduais n. 15.616/2021 e 16.119/2023.

Realizados os procedimentos, a equipe técnica emitiu o Relatério de Auditoria —
RAUD - DFCONTRATACOES — 112/2024 (pec¢a n. 29), no qual assim concluiram (fls.
222-223):

Diante do exposto, conclui-se que o objetivo da fiscalizagao foi atingido, pois foi
possivel responder adequadamente as questdes de auditoria listadas.

A analise das contratactes diretas realizadas pela SAD/MS em 2023 revelou que,
em sua maior parte, os procedimentos seguiram as legislagdes aplicaveis,
incluindo a Lei n. 14.133/2021 e os Decretos Estaduais n. 15.616/2021 e n.
16.119/2023. Houve esforgos visiveis da SAD/MS para implementar os ajustes e
adequagdes exigidos pela nova legislagcdo, principalmente em relagdo a
estruturacao de estudos técnicos preliminares e termos de referéncia detalhados,
visando atender aos critérios de vantajosidade e justificar a inexigibilidade de
licitacdo nos casos apropriados.

Contudo, foram identificadas algumas irregularidades e riscos que comprometem
a transparéncia e a robustez dos processos. A auséncia de publicagdes no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) foi uma irregularidade recorrente,
contrariando as exigéncias da Lei n. 14.133/2021 (Art. 174, §2°) e os decretos
estaduais, que visam garantir ampla visibilidade e controle social sobre as
contratagdes diretas. Essa falha impacta a transparéncia, reduz a capacidade de
fiscalizacado externa e dificulta o controle social sobre os gastos publicos.

Adicionalmente, alguns processos apresentaram lacunas na documentagédo de
exclusividade e pesquisas de mercado. Em varios casos, os estudos técnicos
preliminares e termos de referéncia nao foram suficientemente detalhados, o que
limita a analise da viabilidade técnica e econémica e expde a administragdo a
riscos de questionamentos sobre a razoabilidade dos custos e a adequacao das
contratagdes. A falta de registros robustos para comprovar a exclusividade dos
servigcos também representa um risco de questionamentos legais e possiveis
sangoes. (...)

Dada a conclusdo da auditoria realizada, a equipe técnica apresentou as
seguintes propostas de encaminhamento (fls. 223-224):
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5.1 Recomendar ao jurisdicionado que elabore e publique fluxogramas
detalhados dos processos de contratacao direta, licitacao e dispensa de licitagao.
Essa medida busca aumentar a clareza e transparéncia nos tramites, facilitando o
entendimento de todos os envolvidos e garantindo maior eficiéncia e padronizacao
nos processos internos. Os fluxogramas devem incluir etapas especificas de
autorizacdo, justificativas de inexigibilidade e documentagdo de escolha do
fornecedor.

5.2 Recomendar que a SAD/MS formalize, em seus normativos internos, o
controle e a verificacdo sistematica quanto ao fracionamento de despesas em
contratacdes por dispensa de licitacdo. Esse controle deve ser documentado nos
processos e conduzido de maneira continua ao longo do exercicio financeiro,
conforme o art. 75, §1° da Lei n. 14.133/2021. Essa pratica contribuira para
prevenir possiveis irregularidades, assegurando maior transparéncia e
conformidade com a legislacao.

5.3 Recomendar que seja reforgada a obrigatoriedade de publicagdo de todos os
atos de contratacado direta no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
conforme exigido pelos Decretos n. 15.616/2021 e n. 16.119/2023. Essa medida
visa a assegurar que os processos atendam plenamente aos requisitos de
transparéncia e controle social estabelecidos pela legislacéo vigente.

5.4 Intimar os responsaveis para conhecimento e implementacdo das
recomendacbes listadas, a fim de que sejam adotadas as providéncias
necessarias para corrigir as falhas observadas e mitigar os riscos identificados
durante a auditoria.

Em atencao aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
foram intimados os responsaveis: Frederico Felini, Secretario de Estado de
Administracdo (peca n. 31); Muriel Moreira, Secretaria Executiva de Licitagbes da
SAD/MS (pecga n. 32); e Roberto Gurgel de Oliveira Filho, Secretario Adjunto de
Estado de Administracdo (peca n. 33). Por conseguinte, os intimados, acima
mencionados, manifestaram-se nos autos e promoveram a juntada de documentos
(pecgas n. 37, 43-47 e 49).

Diante das respostas dos jurisdicionados, e, por determinagdo do Conselheiro
Relator, encaminharam-se os autos a manifestacdo da equipe técnica da
DFCONTRATACOES, a qual exarou sua andlise ANA — DFCONTRATACOES —
2378/2025 (pega n. 51), onde concluiu:

Em face do exposto na presente reandlise do relatério de auditoria, concluiu-se
pela:

I. Exclusé&o da responsabilidade de Muriel Moreira no processo, considerando a
auséncia de competéncia sobre contratagdes diretas e sua desvinculagdo dos
quadros da SAD/MS a época dos fatos.

Il. Manuteng&o das recomendagbes constantes no Relatorio de Auditoria RAUD -
DFCONTRATACOES - 112/2024, considerando a documentagao e as justificativas
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apresentadas pelos jurisdicionados, reconhecendo os esforcos ja empreendidos
pela SAD/MS na implementacdo das melhorias, medidas essas cujo
acompanhamento ocorrera por meio dos instrumentos de fiscalizagdo previstos
nos arts. 26 a 31 da Lei Complementar n° 160/2012.

A D. Procuradoria de Contas, por sua vez, exarou seu parecer PAR - 12 PRC —
4402/2025 (pecga n. 53), onde opinou no sentido de que o Tribunal de Contas julgasse
pela determinagao e recomendagao de medidas a serem adotadas pelo gestor, bem
como pela realizagdo do monitoramento, para fins de fiscalizagcao da efetividade de
outras medidas ja implantadas pelos responsaveis.

E o breve relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Analisados os autos, verifico que foram observadas as disposi¢gdes regimentais
na instrugdo do presente processo, sobre o qual ora passo a expor as minhas
ponderacdes em subsidio ao voto deste relatdrio.

Conforme se extrai do Relatério de Auditoria (peca n. 29) emitido pela
competente Divisdo de Fiscalizagdo, verifico que foram apontadas algumas
fragilidades na analise das contratagdes diretas realizadas pela SAD/MS, durante o
exercicio de 2023, as quais:

eRecorrente auséncia de publicagdes no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), em contrariedade as exigéncias contidas no art. 174, § 2° da
Nova Lei de Licitacbes. Com bem apontado pela equipe técnica, esta falha na
transparéncia afeta negativamente a realizagdo de fiscalizagdo externo e
também dificulta o controle social;

eLacunas em documentacao relativa a exclusividade e pesquisas de mercado,
com a observancia de que varios estudos técnicos preliminares e termos de
referéncia nado foram suficientemente detalhados, ocasionado limitagdo da
analise da viabilidade técnica e econdmica dos projetos.

A Divisdo de Fiscalizagdo também apresentou as seguintes propostas de
encaminhamento (fls. 223-224), no sentido de recomendar que a SAD/MS:
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e Elabore e publique fluxogramas detalhados dos processos de contragao direta,
licitacdo e dispensa de licitacdo, contendo etapas especificas de autorizacao,
justificativas de inexigibilidade e documentacdo de escolha do fornecedor. Tal
medida tem por objetivo o aumento da clareza e transparéncia no tramite destes
processos;

e Formalize em seus normativos internos, o controle e a verificagao sistematica
quanto ao fracionamento de despesas em contratacdes por dispensa de
licitagdo, de forma documentada e continua, em conformidade ao disposto no
art. 75 da Lei n. 14.133/2021, como forma de prevencado a irregularidades e
asseguracao da transparéncia e conformidade legal;

eSeja ciente da obrigatoriedade de publicacdo de todos os seus atos de
contratagcdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
conforme exigéncia da legislagdo estadual, Decretos n. 15.616/2021 e
16.119/2023, visando assegurar o pleno atendimento aos requisitos de
transparéncia e controle social.

Intimados os responsaveis quanto ao resultado dos procedimentos da auditoria
realizados, estes compareceram nos autos, apresentado suas respostas e/ou
carreando documentacdo complementar que entenderam por pertinentes.

A jurisdicionada, Sra. Muriel Moreira, Secretaria Executiva de Licitacbes a
€época, cuja resposta a intimagao esta juntada na pecga n. 37 dos autos, argumentou
no sentido de que, quando pertencente ao quadro de servidores da SAD/MS, era
responsavel pelo gerenciamento das Atas de Registros de Pregos e pela promogao
de licitacdo nas modalidades de pregao ou concorréncia, e que nao detinha
competéncia no tocante as contratagoes diretas.

Quanto ao jurisdicionado, Sr. Frederico Felini, Secretario Estadual de
Administracdo, houve manifestagcdo nos autos (peca n. 43), onde esclareceu que foi
instaurado processo administrativo (NUP: 77.016.356-2024), para fins de
conhecimento e providéncias junto a Superintendéncia de Administragédo (SAUD/SAD)
e Superintendéncia de Selegao e Ingresso de Pessoas (SSIP/SAD).

O jurisdicionado também citou que os 6rgaos supracitados prestaram os seus
esclarecimentos, conforme documentagao juntada a estes autos, com os respectivos
anexos atinentes ao fluxograma para contratacao direta.

De fato, verifico que, nas pecas n. 44 e 45 dos autos constam oficios da SUAD
e da SSIP, respectivamente, nos quais os responsaveis pelos setores apresentaram
ao Secretario Estadual de Administragao suas ponderacdes quanto aos apontamentos
e recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria, pertinentes aos processos de
contratacao direta realizados pela SAD/MS.

Também verifico que consta nas pecgas n. 46 e 47, documentos carreados pelo
Sr. Frederico Felini, com as seguintes denominacgdes, respectivamente: Instrugcao de
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Trabalho — Dispensa de Licitagdo — por Demais Motivos; e Instrugao de Trabalho —
Dispensa de Licitagao — por Valor.

Da parte do Sr. Roberto Gurgel de Oliveira Filho, Secretario-Adjunto de Estado
de Administragéo, houve o comparecimento nos autos (pega n. 49), onde 0 mesmo se
deteve em esclarecer que as devidas ponderagdes e consideragdes pertinentes ja
haviam sido apresentadas pelo Secretario, Sr. Frederico Felini.

Apds a manifestagdo dos jurisdicionados, os autos retornaram a Divisdo de
Fiscalizacdo, que, apdés o0 reexame da matéria, emitiu a analise ANA -
DFCONTRATACOES - 2378/2025 (peca n. 51), e concluiu que deveria ser excluida
do rol de responsaveis a Sra. Muriel Moreira, por auséncia de competéncia em relagao
as contratagdes diretas.

A equipe técnica também se manifestou pela manutencédo das recomendacgdes
constantes no Relatério de Auditoria, considerando a documentacéo e as justificativas
apresentadas pelos jurisdicionados, reconhecendo os esforgos ja empreendidos pela
SAD/MS na implementagao das melhorias.

Seguidos os tramites regimentais, o feito foi encaminhado ao D. Parquet de
Contas, que emitiu o Parecer PAR — 12 PRC - 4402/2025 (peca n. 53), onde,
acompanhando as sugestbes da equipe técnica, opinou no sentido de que fosse
adotado o seguinte julgamento, por parte do Tribunal de Contas, em suma:

¢ Pela determinacgao ao Secretario de Administracao, para que elabora e
apresente Plano de Ac¢do detalhado e cronograma de implementagéo
das medidas a serem adotadas, no prazo de 90 (noventa dias), sob pena
de sancao;

e Pela recomendagao ao gestor, para a adogao de providéncias visando
a corregao das falhas apontadas, quais sejam:

o Elaborar e publicar fluxogramas detalhados dos processos de
contratagao direta, inexigibilidade e dispensa de licitagao, com etapas
especificas de autorizacao, justificativas e documentacao de escolha
do fornecedor exclusivo, pesquisa de mercado, detalhamento nos
ETP (Estudos Técnicos Preliminares) e TR (Termos de Referéncia)

o Formalizar em normativos internos o controle e a verificacédo
sistematica quanto ao fracionamento de despesas em contratacdes
por dispensa de licitagao... (art. 75, Lei 14.133/2021);

o Publicar todos os atos de contratagao direta no PNCP, exigéncia dos
Decretos n. 15.616/2021 e 16.119/2023.

e Pela realizacdo de monitoramento, nos termos do art. 31, da LCE n.
160/2012 e art. 188, |, do RITCE/MS, para a fiscalizagcao da efetividade
das medidas ja adotadas pelos responsaveis.
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Tudo considerado, inicialmente, acompanho o entendimento da Divisédo de
Fiscalizagdo no que concerne a exclusao da responsabilidade da Sra. Muriel
Moreira, Secretaria Executiva de Licitacbes a época dos fatos, ante a auséncia de
competéncia sobre os procedimentos de contratagéo direta ora examinados, conforme
bem demonstrado em sua defesa e corroborado pela analise técnica (pega n. 51).

No mérito, observo que o levantamento realizado pela Divisdo de Fiscalizagéo
identificou relevantes fragilidades nos procedimentos de contratacdo direta realizados
pela Secretaria de Estado de Administragao (SAD/MS) durante o exercicio de 2023, com
o apontamento de falhas concernentes a recorrente auséncia de publicagdes no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e as lacunas na documentagdo de
exclusividade e pesquisas de mercado, notadamente no detalhamento dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETPs) e Termos de Referéncia (TRs).

E ainda, considero que as recomendacgdes formuladas pela equipe técnica,
constantes no Relatério de Auditoria (pega n. 29, fls. 223-224), e mantidas no reexame
da matéria (pega n. 51, fl. 278), sdo medidas pertinentes e adequadas ao
aprimoramento dos processos internos da SAD/MS, visando conferir maior
transparéncia, eficiéncia e conformidade com a legislagao aplicavel, em especial a Lei
Federal n® 14.133/2021 e os Decretos Estaduais n° 15.616/2021 e n° 16.119/2023.

A elaboracdo e publicagdo de fluxogramas detalhados, a formalizacdo do
controle do fracionamento de despesas e o refor¢co da obrigatoriedade de publicagao
dos atos no PNCP sao medidas que, uma vez implementadas, tendem a mitigar os
riscos identificados e a fortalecer o controle, inclusive social, sobre os gastos publicos.

Nesse sentido, acolho as recomendagoes da equipe técnica, e, data vénia,
deixo de acompanhar a determinagao sugerida pelo D. Parquet de Contas.

Entendo que, neste momento processual, as recomendagdes aliadas ao
monitoramento da sua implementagcdo, mostram-se suficientes para alcancar o
objetivo de sanear as falhas constatadas. A instauracdo de um prazo peremptoério para
a apresentacdo de um plano de acado, sob pena de sancdo, pode se mostrar
prematura, considerando os esfor¢cos ja demonstrados pela SAD/MS em responder
aos apontamentos da auditoria, conforme destacado na analise técnica (pecga n. 51).

A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas (LCE n° 160/2012) e seu Regimento
Interno (Resolugao n°® 98/2018) preconizam a atuagédo pedagogica e orientadora do
controle externo, buscando a corre¢do de falhas e a melhoria da gestdo. Espera-se
que o monitoramento das medidas a serem adotadas pela SAD/MS, nos termos dos
artigos 26 a 31 da LCE n° 160/2012 e artigo 188, inciso |, do RITCE/MS, permita ao
Tribunal de Contas a verificacdo da efetividade das agdes implementadas e, caso
necessario, a adogcao de medidas mais enérgicas em momento oportuno.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, e com fundamento no disposto no art. 2°, |, “a@”, do RITCE/MS,
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VOTO no sentido de:

I. RECOMENDAR aos gestores atuais da Secretaria de Estado de Administragao
de Mato Grosso do Sul (SAD/MS), para que:

a) Elaborem e publiquem fluxogramas detalhados dos processos de
contratacao direta, licitagao e dispensa de licitacdo, contendo etapas especificas
de autorizagao, justificativas de inexigibilidade e documentagdo relativa a
escolha de fornecedor;

b) Formalizem em seus normativos internos o controle e a verificagdo
sistematica quanto ao fracionamento de despesas em contratacdes por dispensa
de licitagao, de forma documentada e continua, em conformidade com o art. 75,
da Lei n. 14.133/2021;

c) Procedam a publicagao de todos os seus atos de contratagdao direta no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme exigéncia dos
Decretos Estaduais n. 15.616/2021 e n. 16.119/2023.

Il. DETERMINAR que seja realizado o monitoramento das medidas a serem
adotadas pela SAD/MS, objeto das recomendagdes acima, nos termos do art. 31 da
Lei Complementar n°® 160/2012 e do art. 188, inciso I, da Resolugdo n° 98/2018
(Regimento Interno do TCE/MS), a fim de verificar a efetividade das acgoes
implementadas e a correcido das falhas apontadas.

lll. Nos termos do art. 194, § 3°, do RITCE/MS (Resolugéo n. 98/2018), ARQUIVAR
0 presente processo, apds a conclusao da fase de monitoramento, caso as medidas
implementadas se mostrem eficazes, considerando a natureza das falhas
identificadas e a expectativa de que as recomendacgdes ora acolhidas conduzam a
corregao das impropriedades.

IV. INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (Estadual) n°® 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n° 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela recomendagdo aos atuais gestores a adogdo das medidas
necessarias, pela determinagcao de realizagdo de monitoramento quanto a sua
implementacao e pelo arquivamento dos autos.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de junho de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

MSS/MFGM
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