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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 6446/2018

PROCESSO TC/MS : TC/18242/2013

PROTOCOLO : 1457526

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ORDENADOR DE DESPESAS :MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

CARGO DO ORDENADOR : EX-PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

VALOR :R$ 53.575,00

RELATOR (A) : Cons. JERSON DOMINGOS

Versam os autos sobre a analise do procedimento licitatorio Pregéo
Presencial n® 57/2013, do Contrato n°® 92/2013 e da execuc¢ao financeira, celebrado
entre 0 Municipio de Bandeirantes e a empresa Oliveira Caetano da Silva Filho,
tendo como objeto contratagdo de servigos de lava jato (lavagem interna e externa)
a frota Municipal para atender as necessidades das diversas Secretarias do

Municipio.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, através da analise ANA-3ICE-
35840/2017, opinou pela irregularidade do procedimento licitatorio (Pregéao
Presencial n® 57/2013), correspondente a 12 fase, pela regularidade do instrumento
contratual (Contrato Publico n° 92/2013), correspondente a 22 fase e pela
irregularidade da execucao financeira, correspondente a 32 fase, e aplicagdo de
multas ao responsavel pelo descumprimento de prazo na remessa de documentos e

auséncia de documentos referentes a execugao financeira em analise.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR-42 PRC-12221/2018
manifestou-se pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio, da
formalizacdo do contrato e dos atos praticados no decorrer da prestacdo de contas
da execucao financeira do contrato, e pela aplicacdo de multa ao
jurisdicionado Sr. Marcio Faustino de Queiroz, CPF n. 635.297.181-87, pela remessa

intempestiva de documentos e auséncia documental da execucgéao financeira.

E o relatério.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o mérito da questao repousa na apreci-
agao do procedimento licitatorio Pregdo Presencial, da formalizagdo do Contrato e
da execucgao financeira, nos termos do art. 59, | e Ill, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 120, incisos I, Il e Ill, da Resolugdo Normativa TC/MS n°
076/2013.

Da anadlise dos autos, verifica-se que o procedimento licitatério Pregao
Presencial n° 57/2013 que apesar de estar de acordo com a Lei 10.520/2002, este
encontra-se irregular, pois, sua documentagao esta incompleta e nao atende as
normas estabelecidas no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, item 1.1.3, letra B.2, da
Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (auséncia da CNDT -
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas).

A equipe técnica detectou a falta da Certiddo Negativa de Trabalhistas da

empresa contratada, motivo pelo qual o responsavel foi devidamente intimado e, na

sequéncia, se manteve inerte a intimacgao.

ImpOe-se ressaltar que a partir da edi¢do da Lei n. 12.440 de 07 de julho de

2011, todas as empresas que pretenderem participar de licitacdes publicas terdo que

apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas para comprovar a inexistén-
cia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para

comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho.

O citado dispositivo legal, além de instituir a CNDT, alterou, também, a Lei n.
8.666/93, em seus artigos 27 e 29, estabelecendo a obrigatoriedade da apresenta-

céo da CNDT pelas empresas licitantes como requisito de habilitag&o.

A documentacéo pertinente a regularidade trabalhista na fase de habilitagdo

das licitacbes, seja qual for a modalidade adotada, apés o advento da Lei n.

12.440/2011, esta expressamente prevista no artigo 27, inciso IV, da Lei n.
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8.666/1993, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il — qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.440,
de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal.”

Nesse sentido, o artigo 29, inciso V, da Lei de Licitagdes, descreve em que
consiste a documentacéo referente a regularidade trabalhista e, neste caso, € a

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, vejamos:

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso consistira em:

(...)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Tra-
balho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigén-

cia)”

Na mesma esteira € o entendimento da jurisprudéncia:

“EMENTA: CONSULTA — PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA —
LICITACAO — FASE DE HABILITACAO — CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS — OBRIGATORIEDADE — NECESSIDADE —
COMPROVACAO DURANTE EXECUCAO DO CONTRATO”

E exigivel a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em todos os
processos licitatérios, na fase de habilitagdo, independentemente do objeto
da contratagédo (arts. 27 e 29 da Lei N°. 8.666/93, alterados pela Lei n.
12.440/2011).

2. A irregularidade trabalhista constitui Obice para contratacdo pela
Administragao Publica, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de
licitagao.

3. O contratado é obrigado a manter as condi¢cdes de habilitagdo regulares
durante a vigéncia do contrato (art. 55, XIlll, da Lei n. 8.666/93). (“TCE-MG
CONSULTA N. 863.637 RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO,
respondida em 05/09/2012").

Isto posto, respaldado na orientacdo doutrinaria e especialmente, no

cumprimento do comando constitucional, artigo 37%, e também em reiteradas

Y Art. 37. A administracéo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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decisdes desta Corte, entendo ser obrigatéria a apresentagcado da Certiddao Negativa

de Débitos Trabalhistas em qualquer modalidade de licitagdo, conforme determinado
na Lei n.12.440/2011.

A exigéncia da CNDT visa resguardar a Administragdo Publica com o intuito
de afastar de suas contratagcbes as empresas com histérico de inadimpléncia
trabalhista, ademais, a exigibilidade da CNDT visa, além de evitar a ocorréncia da
responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica pelos débitos trabalhistas de
suas contratadas, assegurar bem juridico de maior valor: a garantia de remuneragéo
pelo trabalho humano. Com efeito, o artigo 1° da Constituicdo Federal erige como
um dos seus fundamentos os valores sociais do trabalho. Além disso, a garantia da
remuneragao por servicos prestados por trabalhadores estd amplamente prevista no

artigo 7° da Carta Magna.

Portanto, ndo resta duvida quanto a obrigatoriedade da apresentacdo da
certidao negativa de débitos trabalhistas, restringindo-se a participagado em licitagdes

publicas das empresas que n&o a apresentarem.

Assim, concluo que, em regra, a CNDT devera SEMPRE ser exigida,

devendo ser aplicada como padrao para todos os certames, independentemente do

objeto da contratacdo e da modalidade, isto €, em quaisquer tipos de procedimentos

licitatorios e contratagées da Administragao Publica.

No que concerne ao Contrato n°® 92/2013, verifica-se que 0 mesmo encontra-
se correto, consoante disposto nos artigos 54, paragrafo 1°, 55 e 61, da Lei Geral de

LicitacOes e Contratos, Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes.

No que tange a execucgao financeira, as etapas nao estdo de acordo com as
disposicdes contidas na Lei 4.320/64 e na Instrucdo Normativa TC/MS n°® 35/2011,

em razao da auséncia documental e da divergéncia de valores, tornando-se desta

forma a execucao financeira da contratacio irreqular:

e Auséncia documental: Notas de empenho, Nota de anulacdo
de empenho, Ordens de pagamento e Notas fiscais ou reci-
bos (atestados).
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Da divergéncia de valores: de acordo com o demonstrativo, a
execucdo financeira apresenta uma diferenca de R$ 535,00
entre o total de Empenhos vélidos (R$ 25.585,00) e o total
dos comprovantes fiscais (R$ 26.120,00) e de R$ 1.125,00
em relagdo aos comprovantes de pagamento (R$ 24.460,00),
evidenciando a auséncia de documentos comprobatorios e,

dessa forma, caracterizando irregularidade na execugao do

objeto da contratagao.

Desta forma, o Ordenador de Despesas nao obteve éxito em sua obrigagao

constitucional de comprovar o correto processamento das despesas contratadas,
contrariando os arts. 60, 62 e 63,82° 112 da Lei n° 4.320/64, além da inobservancia

do prazo legal para a remessa de documentos a esta Corte de Contas.

Quanto a documentagdo comprobatéria dos atos executérios, a mesma

apresentou-se da seguinte forma:

Especificagao Valor R$
Valor da contratagao 53.575,00
Total das Notas de Empenho 53.575,00
Total das Notas de Anulagdo de Empenho (-) 27.990,00
Total de Empenhos validos 25.585,00
Total dos Comprovantes Fiscais 26.120,00
Total de Pagamentos 24.460,00

Ao deixar de encaminhar documentos exigidos por lei, entre eles

documentos relativos a execugao financeira, o responsavel violou o disposto no art.

113 da Lei de Licitagbes e Contratos, além de descumprir mandamentos regimentais

desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os Orgdos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade
e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constitui¢do e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
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Neste sentido, € entendimento também do Tribunal de Contas da Unido, a

exemplo do que ficou consagrado no Acérdao n° 276/2010, o seguinte entendimento:

Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos publicos cabe o 6nus
de comprovar a boa e regular aplicacdo desses valores, devendo fazé-lo
demonstrando o liame entre os montantes conveniados ¢ as despesas
efetuadas. A ndo comprovacao dessa correta utilizacdo das verbas geridas,
como se observou no presente feito, implica a obrigagdo de ressarcimento,
em vista da presungao de irregularidades em sua gestao.

Assim, a desobediéncia as prescricdes da Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracdes, Lei Federal n°® 4.320/64 e Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, bem

como aos principios da legalidade e moralidade, reveste de irregularidade os atos

praticados na execugao financeira do objeto contratual.

Quanto ao envio da documentacgao relativa a execugéo financeira do objeto,
constata-se, que foi realizada de maneira intempestiva, isto é, fora do prazo
estabelecido na Instrugdo Normativa TC/MS n° 035/2011? em seu Anexo |, Capitulo
lll, Secéo |, item 1.3.1, letra A.2.

Com relagao aos atrasos apontados, ressalto que Administrador Publico tem
o dever de remeter os documentos de maneira integral e no prazo regimental
para analise deste Tribunal de Contas, assim, o descumprimento de prazo deve ser
objeto de sancao a autoridade responsavel, nos termos dos artigos 44, | e 46 da Lei

Complementar n® 160, de 02 de janeiro de 2012.

Ante o exposto, acompanho o entendimento da 32 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério (Pregéo Presencial
n® 57/2013), celebrado entre o Municipio de Bandeirantes e a empresa Oliveira
Caetano da Silva Filho, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c o art. 120, |, da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013;

% Anexo I, Cap. 111, segdo I, 1.3.1, A.2 da Instrug@o Normativa TC/MS n° 035/2011;
1.3. — Execucao Do Contrato

1.3.1. Contratos em geral

A) Prazo: A.2) até 15 (quinze) dias uteis.
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Il - pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato n® 92/2013, nos
termos do artigo 59 Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 120, II, da
Resolugao Normativa n. 76/2013;

Il — pela IRREGULARIDADE da execugao financeira da contratacdo em
analise, nos termos do artigo 59 Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 120,

lll, da Resolugdo Normativa n. 76/2013;

IV — pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito Municipal a época, portador do CPF n°
653.297.161-87, pela remessa intempestiva dos documentos referentes a
execucao financeira do contrato, nos termos dos art. 44, | e art. 46 da Lei
Complementar n. 160/2012;

V - pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito Municipal a época, portador do CPF n°
653.297.161-87, em razao da auséncia da Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas da empresa contratada, com fulcro no artigo 42, inciso IX, artigo 44,
inciso |, e artigo 45, inciso I, todos da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo

172, inciso |, alinea “b”, da Resolugdo Normativa n° 76/2013;

VI - pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Marcio Faustino de Queiroz, Prefeito Municipal a época, portador do CPF n°
653.297.161-87, pelo nao encaminhamento de documentos referentes a
execucao financeira do contrato, nos termos dos artigos 42, Il, IV e IX, 44, inciso |
da Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugao
Normativa TC/MS n. 076/13;

VII- pela concessdo do PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel acima citado recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o art. 172, |, Il e §1° da
Resolugcdo Normativa TC/MS n° 076/2013 c/c. o art. 83 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012;
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VIll — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados,
nos termos do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 70, §2° do

Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

Campo Grande/MS, 12 de julho de 2018.

Jerson Domingos
Conselheiro Relator

GDH
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