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PROCESSO TC/MS : TC/5716/2016

PROTOCOLO : 1680548

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE JARAGUARI
JURISDICIONADA : ZENAIDE CENTURIAO BARROS
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS - REMESSA INCOMPLETA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - NOMEAGAO
DO CONTROLADOR INTERNO E EMISSAO DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO -
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA NO PORTAL — INCONSISTENCIAS NOS DECRETOS DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS — AUSENCIA DO INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E
BENS IMOVEIS — CONTAS IRREGULARES - MULTA - RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as De-
monstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com os
Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser objeto de reco-
mendacao.

2. A remessa incompleta de documentos obrigatorios evidencia o desatendimento a exi-
géncia disposta no manual de pegas obrigatérias na resolugédo n. 54/2016, em vigéncia a
época.

3. A implantagédo da Unidade de Controle Interno, bem como a nomeagéo do Controlador
Interno e a emissao do parecer técnico conclusivo, compete ao Poder Executivo Municipal,
e eventual conduta referente a este deve ser objeto de irregularidade nas contas do Poder
Executivo Municipal, conforme o art. 74, da Constituicdo Federal.

4. O desrespeito, verificado na prestagao de contas de gestado, as normas dos artigos 40 a
43 e 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 e dos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000
(auséncia de ampla transparéncia no portal; inconsisténcias nos decretos de abertura de
créditos adicionais, ocasionando escrituragao irregular das contas; e auséncia do inventa-
rio analitico de bens moéveis e bens imoveis), fundamenta o julgamento como contas irre-
gulares e a aplicagdo de multa ao responsavel, além da recomendagao ao atual responsa-
vel para que observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica, es-
pecialmente as de natureza contabil, providenciando que as falhas verificadas nao se repi-
tam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Pre-
sencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de maio de 2022, ACORDAM os Senho-
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res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento
da Prestacdo de Contas de Gestédo, exercicio de 2015, do Fundo Municipal de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de Valorizacdo dos Pro-
fissionais da Educacé&o de Jaraguari, como contas irregulares, responsabilidade
da Sra. Zenaide Centurido Barros, ex-Secretaria, pelo descumprimento dos artigos
40 a 43 e 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 e dos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n.
101/2000; pela aplicacdo de multa a Sra. Zenaide Centurido Barros, ex-
Secretéria, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razéo das irre-
gularidades supracitadas no item 2; pela determinacdo a que os citados no item
anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagéo desta deciséo,
recolham a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacédo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Esta-
dual n® 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno des-
ta Corte de Contas, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro
de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranc¢a executiva judicial,
nos termos do artigo 77, 8 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; pela
recomendacdo ao atual responséavel pelo Fundo Municipal de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
de Jaraguari, que observe com maior rigor as normas que regem a administracao
publica, especialmente as regras de natureza contébil, providenciando que as falhas
aqui verificadas ndo se repitam.

Campo Grande, 25 de maio de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Jaraguari, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da
Senhora Zenaide Centurido Barros, Secretaria a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 04, dentro do prazo
regimental, postado em 30/03/2016.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 5% Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n° 16176/2018, f.
225/239, e entendeu que as Contas apresentadas ndo foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n® 4.320/64, Portaria STN n° 437/2012, em razao de (f. 237/238):

10.1 Falta de documento comprobatoério da publicacdo dos balangos contabeis;

10.2 Nao justificativa para a abertura dos Decretos Suplementares, conforme
estabelecido no artigo 43, in fine, da Lei Federal n°® 4.320/1964;

10.3 O Gestor enviou uma justificativa de que ndo possui a Unidade de Controle
Interno. Insta esclarecer que a implantagdo do Controle Interno junto aos
Poderes Legislativos, Executivo e Judiciario € dispositivo constitucional
consoante arts. 31 e 74 da Carta Magna c/c os arts. 75 e 82 e incisos, da
Constituicdo Estadual/89. Além disso, a Lei Federal n° 4.320/64, ja havia
contemplado e fundamentado acerca do Controle Interno, conforme se vé no
artigo 76. Ademais, esta e. Corte de Contas expediu a Orientagdo Técnica aos
jurisdicionados DGGM/PRES n° 8, de 14.3.2012, ratificando o estabelecido no
Manual de Remessa de Informacao — Instrugao Normativa n° 35, de 14.12.2011,
que relacionou dentre outros documentos de remessa obrigatéria na Prestagao
de Contas da Administragdo Publica Municipal — Secgao Il (1.2 - CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO (BALANCO CONSOLIDADO), cadastro dos
responsaveis (inclusive controlador interno); o Parecer Técnico conclusivo
emitido pela unidade de controle interno sobre as contas e o Pronunciamento
expresso e indelegavel do gestor sobre o parecer do controle interno;

10.4 Falta de Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, conforme
disposto na NBCT 16.6, itens 39 a 41, aprovada pela Resolugdo CFC n°® 1133/08
c/c o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — volume 5 — item 9;

10.5 Nao encaminhamento da lei que instituiu 0 Fundo;

10.6 Nao encaminhamento da Lei Municipal de criacdo do Conselho Municipal
do FUNDERB;
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10.7 Nao encaminhamento das Atas das reunides do Conselho Municipal do
FUNDEB,;

10.8 Nao encaminhamento do Inventario analitico de bens méveis e bens
imoveis;

10.9 A autorizacao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Jaraguari, relativo ao exercicio de 2015, foi concedida pela Lei n® 816/2014, de
22/12/2014 na qual foram fixadas despesas para operacionalizacao deste Fundo
no montante de R$ 1.893.269,00. Por meio dos decretos de abertura de créditos
adicionais suplementares, f. 130-143, o Executivo Municipal procedeu as
alteracdes das dotacdes orcamentarias destinadas a este Fundo, aumentando o
valor inicialmente orcado para R$ 1.996.619,96, diferindo do valor apresentado
no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo 11 (f. 114) e
Balango Orgamentario (f. 63-65);

10.10 O responsavel nao comprovou a prestacido de contas e o respectivo
parecer prévio conforme se verifica no sitio http://www.jaraguari.ms.gov.br,
acesso em: 23/05/2016, ndo cumprindo com a determinagao contida no artigo 8°,
§ 4°, da Lei Federal n°® 12527/2011 (Lei da Transparéncia).

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n. 1411/2019, f. 240/262, no qual apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatérios em face do ndo encaminhamento dos seguintes
documentos (f. 244/245):

e Documento comprobatério da publicacdo dos balangos;

¢ Auséncia de justificativa para a abertura dos Decretos Suplementares (ITEM 02
— Intimagao INT - 5ICE - 9161/2016 — fl. 218);

e Lei que instituiu o Fundo (de acordo com os documentos enviados, apesar de
nao constar a Lei que instituiu o fundo, podemos observar que ha decretos que
fazem mencéao ao fundo);

¢ Lei que criou 0 Conselho de Acompanhamento (apesar de nao ter sido enviada
a lei que criou o conselho de Acompanhamento, podemos observar que tal
conselho foi instituido, pois nos autos consta o parecer do Conselho);

¢ Inventario Analitico de bens moveis e bens imdveis.
Além das seguintes irregularidades:

¢ Falta de transparéncia;

e Escrituracdo das contas publicas de modo irregular - o valor de R$
1.996.619,96 esta diferente do registrado no Anexo 12 — Balango Orgcamentario
(fl. 64) e no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fl. 114), em que o valor é de R$ 2.7449.708,99.
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¢ Auséncia das Notas Explicativas.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 16701/2019 (f. 263/269), no qual relatou a analise realizada pela Auditoria
desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado pela irregularidade
das contas e multa, haja vista (f. 265):

a) Cadastro dos responsaveis — ausente o cadastro do controlador interno;

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as

contas;

¢) Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre o parecer do controle
interno;

d) Lei de criacdo do FUNDEB — descumprimento do Art. 167, VI, da Constituicdo
Federal;

e) Documento comprobatério da publicagdo dos balangos;

f) Auséncia de justificativa para a abertura dos Decretos Suplementares (Item 02
— Intimagéo INT - 5ICE - 9161/2016 — fl. 218);

g) Lei que criou o Conselho de Acompanhamento (apesar de n&o ter sido
enviada a lei que criou o conselho de Acompanhamento pode-se observar que
tal conselho foi instituido, pois nos autos consta o parecer do Conselho);

h) Inventario Analitico de bens mdveis e bens imoveis.

Além de nao encaminhar documento de comprovagdo da publicacdo dos
balancos e n&o cumprir corretamente as normas de natureza contabil e
orcamentaria, uma vez que apresentou equivocos na contabilizacdo dos recursos do
orgao.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacado da ex-Secretaria, Zenaide
Centurido Barros, do ex-Prefeito Vagner Gomes Vilela, do Prefeito Edson Rodrigues
Nogueira e do Secretario Odil de Souza Branddo, para conhecimento das
irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e documentos
que entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa — Despacho n. 38086/2019 (f. 270/271). Em consequéncia, foram
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emitidos os Termos de Intimagdes de f. 272/276>.

Em razdo do ndo comparecimento dos ex-gestores Senhor Vagner Gomes
Vilela e Senhora Zenaide Centurido Barros, para atendimento da intimagao, foi
declarado suas revelias, conforme f. 291/292.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizagdo de Educacgado, que emitiu a Analise n. 9754/2020 (f. 295/299) e
observou que permanecem as irregularidades apontadas pela 52 Inspetoria.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 7580/2021 (f.
300/303), ressaltando a elaboragdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
encaminhadas (f. 286/287) mantém o posicionamento anterior.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 13410/2020 (f. 395/402), no qual relatou a analise da Divisdo e da
Auditoria desta Corte de Contas, acompanhando o posicionamento adotado,
ratificando o parecer anterior.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Jaraguari,
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Senhora Zenaide Centurido

! Termos de IntimagBes n. 16351, 16357, 16359 e 16360/2019, de 06 de novembro de 2019.
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Barros, ex-Secretaria.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informacbes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatérias das
prestacdées de contas de modo a cumprir a Resolugcdo CFC n° 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstracbes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 — Remessa incompleta de documentos obrigatérios — em desacordo
com IN 54/2016.

2.3 Da implantagcao da Unidade de Controle Interno bem como da nomea-
¢ao do Controlador Interno e emissao do parecer técnico conclusivo, compe-
téncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre as
contas de gestdo de todas as unidades gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal
conduta deve ser objeto de irregularidade nas contas do Poder Executivo Municipal,
conforme o art. 74, da Constituicdo Federal.

2.4 - Auséncia de ampla transparéncia no Portal. Nao atendimento integral
ao artigo 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF.

2.5 Inconsisténcias nos decretos de abertura de créditos adicionais, oca-
sionando escrituragdo irregular das contas — em desacordo com os artigos 40 a 43
da Lei 4.320/64;

2.5 Auséncia do Inventario Analitico de bens moveis e bens imédveis - in-
fringindo os artigos 94 a 96 da lei n. 4.320/1964.
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Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicacédo de multa e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio de 2015, do
Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valo-
rizagdo dos Profissionais da Educacédo de Jaraguari, como CONTAS IRREGULA-
RES, responsabilidade da Senhora Zenaide Centuridao Barros, ex-Secretaria, pelo
descumprimento dos artigos 40 a 43 e 94 a 96 da Lei n. 4.320/64 e dos artigos 48 e
48-A da Lei Complementar n. 101/2000;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Zenaide Centurido Barros, ex-
Secretaria, CPF n. 200.604.911-91, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, em razao das irregularidades supracitadas no item 2;

3.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Fundo Municipal de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissi-
onais da Educacgao de Jaraguari, que observe com maior rigor as normas que regem
a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenci-
ando que as falhas aqui verificadas nao se repitam;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingado de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradi-
tério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com aplicagao
de multa ao jurisdicionado e recomendacgao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 25 de maio de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

BFJV/MSS/DSSM
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