[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 823/2019

PROCESSO TC/MS : TC/13964/2016
PROTOCOLO 11716499
TIPO DE PROCESSO : REVISAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CARACOL
REQUERENTE : DILVAR DA SILVA LEIRE
ADVOGADOS : MURILO GODOY — OAB/MS N° 11828 E
JAIME HENRIQUE M DE MELO — OAB/MS N° 16263
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - LEGISLATIVO MUNICIPAL — CONTAS IRREGULARES —
APLICACAO DE MULTA - ALEGACOES VALIDAS - IRREGULARIDADES
SUPLANTADAS - PROCEDENCIA — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
CONTROLE INTERNO — AUSENCIA — INSTITUIGAO E PARECER CONCLUSIVO -
RECOMENDAGAO.

A exigéncia de atuacio do sistema de controle interno € imperativo constitucional e o
parecer técnico conclusivo emitido pela unidade responsavel sobre as contas passou a
ser exigido em 1° de janeiro de 2012.

Entende-se que, em razdo da dificuldade encontrada por varios municipios e seus
Poderes Legislativo e Executivo, a auséncia da unidade e de seu parecer € passivel
de ressalva no julgamento regular, o que afasta a irregularidade das Contas de Gestao
quanto a este titulo, impondo a desconstituicdo da deliberacao revisada para proferir
novo julgamento, e declarar a regularidade com ressalva bem como emitir
recomendacdo ao atual Gestor no sentido de adotar medidas necessarias para a
instalacao de controle interno.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 24 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do relator, em conhecer e dar procedéncia ao Pedido de Revisao, proposto
pelo Sr. Dilvar da Silva Leire, visando desconstituir o Acérdao n. 595/2013, proferido
nos autos TC/MS n. 4180/2013, para que outro seja proferido, nos seguintes termos: 1.1 —
Que as contas da Camara Municipal de Caracol, referente ao exercicio financeiro de 2012,
sejam julgadas como contas regulares com ressalva, ante a n&o instituicdo do Sistema de
Controle Interno e auséncia do parecer conclusivo correspondente, dando-se quitagcao ao
responsavel, sem prejuizo das cominag¢des, anteriores ou posteriores, a julgamento de
outros processos e; pela recomendag¢ao ao atual Gestor para que adote as medidas
necessarias para a instalacao de controle interno, nos termos do art. 74 da Constituicao
Federal, de modo a prevenir a ocorréncia futura de julgamento pela irregularidade, com
aplicagao das penalidades decorrentes.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O presente processo é oriundo de Pedido de Revisao interposto pelo Senhor
Dilvar da Silva Leire, Ex-Presidente da Camara Municipal de Caracol/MS,
regularmente representado por advogados — f. 20/21, diante de seu inconformismo
com o Acoéordao n. 595/2013, proferido pelo Tribunal Pleno desta Corte nos
seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 27% Sessao
Ordinaria do TRIBUNAL PLENO, realizada no dia 20 de novembro de
2013.

Por unanimidade de votos, nos termos do relatorio e voto da Conselheira-
Relatora e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
ACORDAM em:

1 — as contas da Cémara Municipal de Caracol, referente ao exercicio
financeiro de 2012, gestdo do Senhor DILVAR DA SILVA LEITE (CPF n°
638.320.701-68), sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES E NAO
APROVADAS, com fulcro no inciso Ill, do artigo 59 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominagbes, anteriores ou
posteriores, a julgamento de outros processos;

2 — seja aplicada a multa equivalente a 100 (cem) UFERMS, ao
Ordenador de Despesas acima nominado, com fulcro no inciso IV do
artigo 42, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, concedendo-lhe o
prazo regimental para a comprovagdo nos autos do seu recolhimento a
favor do FUNTC, sob pena de execugéo judicial;

3 — pela recomendacéo ao atual Gestor para que providencie a instalagéo
de controle interno, nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal;

4 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2016.

Sala das Sessbes, 20 de novembro de 2013.

Em suas alegacdes, apdés as fundamentacbes quanto ao cabimento e
possibilidade do pedido, o Requerente informou ter cumprido com as exigéncias
legais de publicidade porque publicou em jornal de grande circulacdo os Anexos as
Contas Prestadas no ano de 2012, da Camara Municipal de Caracol, e que
comprovava com a juntada de copia do Jornal Tribuna Popular, que se ilegivel, essa
imputacdo nao lhe poderia ser atribuivel porque cumpriu o principio da publicidade
esculpido no art. 37 da CF/88, desmotivando-se, assim, a multa aplicada a este
titulo;

Prosseguiu afirmando que a irregularidade decorrente da abertura de Crédito
Suplementar ndo lhe pode ser atribuida uma vez que, na condicdo de Presidente da
Camara Municipal, encaminhou oficio requerendo a suplementacao e que a edi¢cao
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do Decreto n. 81/2012 era de exclusiva responsabilidade do Poder Executivo,
fazendo juntada do citado documento, que segundo afirmou, foi corretamente
editado; e, por derradeiro, asseverou que sobre a exigéncia de Parecer Técnico
Conclusivo de Controle Interno sobre as contas, o Poder Legislativo Municipal de
Caracol, ao tempo das contas prestadas, 2012, efetivamente ndo havia instituido tal
controle.

Prosseguiu afirmado tratar-se de Poder Legislativo de um dos menores e mais
longinquos municipios do Estado, dificultava obter mao de obra qualificada e sequer
o Poder Executivo possuia tal controle, ressaltando ainda que ao tempo dos fatos,
né&o era instituicdo obrigatoria para a Camara Municipal, e que a propria Conselheira
Relatora dos autos principais, acompanhando entendimento da Auditoria da Corte de
Contas, de que néo era de instituigdo obrigatoria para a Cdmara Municipal.

Concluiu requerendo efeito suspensivo ao Acérddo e que novo julgamento
fosse realizado com a aprovacgao das contas.

Que dito pedido foi recepcionado pelo Presidente desta Corte de Contas, nos
termos do Despacho na peca digital n. 2, no qual determinou a distribuicdo a este
Conselheiro para relatar e em especial apreciar a pretenséo do efeito suspensivo.

De posse dos autos e diante dos documentos encaminhados determinei proferi
o Despacho de f. 238, concedendo o efeito suspensivo ao Acordao n. 595/2013, e
ap6s cumprida a tramitacdo correspondente, manifestou-se o Ministério Publico de
Contas requerendo que fosse colhida analise da Equipe Técnica ante os
documentos acostados ao pedido.

Determinei a remessa dos autos a 52 Inspetoria de Controle Externo que
apresentou a Analise n. 61099/2017, manifestando entendimento de que as
alegagcbes e documentos encaminhados pelo Requerente foram suficientes para
afastar unicamente a irregularidade decorrente da abertura do crédito suplementar,
tendo em conta que o novo decreto apresenta a anulagdo da Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas, no valor de R$ 47.346,00 (quarenta e sete mil, trezentos
e quarenta e seis reais), f. 32, mas que as demais irregularidades permaneceram
porque a publicagdo dos balangos 2012 nao foi feita em imprensa oficial e que
continuava inelegivel e que a auséncia do Parecer da Controladoria ja era prevista
na Resolucao n. 35/2011, vigente a época.

Concluiu a analise com entendimento de que permaneceram as irregularidades
apontadas no Relatério Voto n. 2453/2013, com excecao da relativa a abertura de
crédito suplementar.

O Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer n. 156/2019, aduzindo em
preliminar quanto as hipéteses de cabimento do Pedido de Revisdo e em seguida,
avaliando o mérito afirmou que a falha ocorrida quando da abertura de crédito
suplementar — Decreto n. 81/2012 — foi sanada através da justificativa e documentos
apresentados.
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Que com relacdo a publicagcdo dos Balangos, facil concluir que o principio da
publicidade ndo se cumpriu de forma integral. Por duas vezes o Gestor apresentou
documentos ilegiveis, que ndo servem ao fim almejado.

Por derradeiro destacou o Parquet que a nao implantagcdo do Sistema de
Controle Interno e nao remessa do respectivo Parecer Conclusivo sobre as Contas
de 2012, ainda que se considere as justificativas, o comando contido no art. 74 da
Constituicdo Federal, mostra-se impositiva, e que a auséncia da implantagao
infringia Anexo I, item 3, subitem 3.1, letra “B”, numero 2,da Instru¢do Normativa
TC/MS n° 035/2011 c/c a Orientagdo Técnica aos Jurisdicionados DGGM/PRES n°
08, de 14/02/2012, considerando que a impropriedade permaneceu.

Concluiu o parecer opinando por um julgamento pelo conhecimento e no mérito
negar provimento a Suplica Recursal mantendo inalterados os comandos do
Acordéo recorrido.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Da analise de todo o processo e de modo diverso do que foi manifesto pela 52
Inspetoria de Controle Externo em sua analise — pecga digital n. 16, e igualmente
contrariando o que concluiu o Ministério Publico de Contas na peca digital n. 17,
para este relator o Requerente obteve éxito em sua pretensao revisional e assim
afirmo ante as seguintes situacoes:

1. Quanto a publicagdo dos Anexos ao Balango de 2012:

Entendo que a remessa, mesmo nos autos principais, da comprovacao de que
houve a publicagdo em jornal de grande circulagdo, cumpriu o principio da
publicidade, ainda que a juntada aos autos possa ter criado dificuldades quanto a
leitura. Nao se pode dizer que os dados estéo ilegiveis e que afrontam ao principio
da publicidade.

Como se sabe, em muitas situagbes a digitalizagdo dos documentos reduz a
qualidade e a possibilidade de leitura, mas nao se pode confundir essa eventual
ocorréncia como auséncia de publicidade.

2. Quanto a ilegalidade da abertura de Crédito Suplementar em favor da
Camara Municipal, em razdo de problemas com o Decreto n. 81/2012:

Como afirmado pela Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, a
remessa por parte do Requerente do novo decreto, corrigiu a falha motivadora da
irregularidade. Ainda assim observo que os argumentos postos pelo Requerente
quanto a nao ser sua a responsabilidade pela edicdo de Decreto visando abertura do
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Crédito Suplementar, que é exclusividade do Chefe do Poder Executivo Municipal,
mas somente requerer (solicitar) a suplementagdo, como foi feito através do oficio
de f. 145, seriam suficientes para afastar a irregularidade.

3. Auséncia de Criacdo do Sistema de Controle Interno e do Parecer Técnico
Conclusivo correspondente:

Observo que nesse sentido, tanto a 52 Inspetoria como o Ministério Publico de
Contas entenderam que a irregularidade se manteve uma vez que as justificativas
carreadas pelo Requerente seriam insuficientes.

Anoto que, efetivamente, a exigéncia de atuagdo do Sistema de Controle
Interno é imperativo constitucional — art. 74, caput, e art. 31, caput -, e que o Parecer
Técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas, passou
a ser exigido por esta Corte de Contas a partir da edigdo da Instrugdao Normativa n.
35/2011 — item 3.1 — B -2 -, cuja vigéncia iniciou em 1° de janeiro de 2012, ou seja,
no mesmo ano das Contas de Gestdo apresentadas pela Camara Municipal de
Caracol, cujo julgamento se pretende revisar.

Como é sabido, esta Corte de Contas, ainda que tenha feito constar na ja
mencionada IN n. 35/2011 a exigéncia do parecer técnico conclusivo da unidade de
Controle Interno, relevou por muito tempo a auséncia do parecer especialmente em
razao da dificuldade encontrada por varios municipios e seus Poderes Legislativo e
Executivo, em criar o Sistema de Controle Interno, o que ndo mais ocorre hoje.

Assim é que a propria Conselheira Relatora em seu voto condutor do Acérdao
guerreado fez constar as f. 183, verbis:

No que tange a auséncia de criagdo do Sistema de Controle Interno,
entendo que a despeito da irregularidade apontada, ja manifestei
posicionamento em outras oportunidades, no sentido de que tal
irregularidade pode ser passivel de mera recomendacao. (grifei)

Que esse foi igualmente o posicionamento apresentado nos autos principais
pela Auditoria desta Corte de Contas, quando afirmou as f. 167, verbis:

5.1 — Auséncia de Parecer Técnico Conclusivo — Esta Auditoria entende
que a auséncia da peca inerente ao Parecer Técnico Conclusivo emitido
pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas, ndo constitui motivo
denegatdrio no exame destas Contas, haja vista que a mesma néo altera
os resultados expressos nos demonstrativos e anexos que integram estas
Contas de Gestdo e, sobretudo, levando em conta que a instituicdo do
Sistema de Controle Interno no Municipio é prerrogativa do Poder
Executivo, na forma da lei, conforme dispbe o caput do art. 31 da
Constituicdo Federal de 1988, todavia, esta Auditoria considera que tal
fato se constitui uma falha de natureza formal, razdo pela qual o
ressalva com base no inciso Il do art. 59 da LCE n° 160/2012. (grifei)
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Nesse sentido, tenho que a exigéncia da instituicdo do Sistema de Controle
Interno, e do parecer conclusivo nas Contas de Gestdo de 2012, é passivel de ser
ressalvado neste julgamento, afastando a irregularidade das Contas de Gestao
quanto a este titulo.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e porque suplantadas as irregularidades motivadoras do
acordao guerreado, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas, e
VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisao apresentado pelo
Senhor Dilvar da Silva Leite, Ex-Presidente da Camara Municipal de Caracol/MS
porque presentes os pressupostos de admissibilidade no tocante a tempestividade,
legitimidade, interesse do Requerente, e por sua PROCEDENCIA, visando
desconstituir o Acérdao n. 595/2013, proferido pelo Tribunal Pleno desta Corte de
Contas nos autos TC/MS n. 4180/2013, com supedaneo no inciso Il do art. 73 da
Lei Complementar n. 160/2012, para que outro seja proferido, nos seguintes termos:

1.1 — Que as contas da Camara Municipal de Caracol, referente ao
exercicio financeiro de 2012, gestao do Senhor DILVAR DA SILVA LEITE (CPF
n°® 638.320.701-68), sejam julgadas como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, com fulcro no inciso |l, do artigo 59 da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012, ante a nao instituicdo do Sistema de Controle Interno e por
consequéncia a auséncia do parecer conclusivo correspondente, dando-se
quitacdo ao responsavel — inc. I, § 1°, do art. 59 — LC n. 160/2012 -, sem
prejuizo das cominagdes, anteriores ou posteriores, a julgamento de outros
processos;

2 — Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor, se ainda ndo o fez, que
adote as medidas necessarias para a instalagdo de controle interno, nos
termos do art. 74 da Constituicdo Federal, de modo a prevenir a ocorréncia
futura de julgamento pela irregularidade, com aplicacdo das penalidades
decorrentes;

4 — Pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados nos
termos do artigo 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2016.

2. Pela Intimagao do Requerente Dilvar da Silva Leite, e de seus advogados,
Drs. Murilo Godoy, OAB/MS n. 11.826 e Jaime Henrique Marques de Melo, OAB/MS
n. 16.263 — art. 96, Paragrafo unico do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013 -, quanto ao resultado deste
julgamento, na forma preconizada no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer e dar procedéncia ao pedido de revisdo, com
desconstituicdo de acérdédo e novo julgamento pela regularidade com ressalva das
contas e recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA/SETAC.APT/DSSM
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