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| - EMENTA:

RECURSO ORDINARIO - CONHECIMENTO - CONFISSAO DO
RECORRENTE QUANTO A INTEMPESTIVIDADE DA PUBLICACAO
DE NOTA DE EMPENHO - NAO PROVIMENTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve o recurso ser conhecido.

Em sede de recurso ordinario existe a clara necessidade de que o recorrente
apresente, além de justificativas, documentos que possam elidir os motivos
geradores da decisdo guerreada.

No momento em que o recorrente confessa publicacdo a destempo, e busca
fundamentar alegando de que dita publicacdo ndo é exigéncia legal, ditas
alegacdes militam em seu desfavor a uma porque se a Lei Federal n. 8.666/93
em seu art. 62 autoriza a substituicdo do instrumento de contrato pela nota de
empenho — caso dos autos - é silente quanto a necessidade ou ndo de publicacéo
em casos de dita substitui¢do e assim, é de se interpretar quanto a necessidade de
tal publicidade em respeito ao regramento constitucional — art. 37; a duas
porque a propria recorrente confessa ter publicado a destempo o extrato do
Empenho e dita situacdo, por si s6 milita em seu desfavor no momento em que,
a acreditar na tese colacionada no presente recurso quanto a inexisténcia de
exigéncia legal, a todo evidente néo teria publicado em momento algum.

Ausentes as motivacdes e fundamentos legais a justificar nova deciséo, o recurso
deve ser improvido.

Il - RELATORIO:
Os presentes autos se referem ao Recurso Ordinario interposto pela

Senhora Maria Cecilia Amendola da Motta, Ex-Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande, em face da Decisdo Simples n°. 01-00588/2012,
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prolatada pela 12 Céamara deste Tribunal de Contas nos autos TC/MS n.
27875/2011 que, por unanimidade e acolhendo parecer do Ministério Publico de
Contas, declarou regular o procedimento licitatorio na modalidade Convite n.
101/2011, bem como a formalizagdo do Empenho n. 423/2011 e sua Execugéo
Financeira, e Ihe aplicou multa no valor equivalente a 30 (trinta) UFERMS pela
pratica de ato com grave infracdo a norma legal e por infringéncia ao artigo 61,
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

Que dita multa decorreu da publicacdo serédia do Extrato do
Empenho n. 423/2011, posto ndo ter sido observado o disposto no artigo 61,
paréagrafo Unico, da Lei Federal n. 8.666/93".

Que quanto aos motivos ensejadores da aplicagdo da multa em seu
desfavor, a recorrente confessou expressamente a irregularidade ao afirmar,
verbis:

De fato, a publicacéo ocorreu fora do prazo
previsto pelo Paragrafo Unico, do art. 61 da Lei
Federal n. 8.666/93, entretanto, informamos que tal fato
aconteceu em decorréncia de acumulo de servico no setor
encarregado da publicagéo. (destaquei)

Em sua defesa, a recorrente trouxe citacbes legais — art. 62 da Lei
Federal 8.666/93 — e doutrinarias que em seu dizer, afastariam a obrigacdo da
publicacdo quando se tratar de nota empenho, e aduziu ainda que quanto a
aplicacdo da multa, entendemos que a mesma sO seria devida se tivesse
ocorrido prejuizo ao Erario, do qual o mesmo devesse ser ressarcido. (grifei).

Ao final requereu o acolhimento de suas razGes com a revogacgao da
Decisdo Simples da 12 Camara: DSO1 - S.SESS - 00588/2011, no sentido de
proceder a aprovacéao do referido processo haja vista que ficou elidida qualquer
duvida que tenha pairado, em face dos esclarecimentos sobejamente
apresentados, e, consequentemente, isentar-nos da multa injustamente imposta,
por ser a mais limpida e cristalina medida de JUSTICA! (grifei).

Dito procedimento foi recepcionado pelo Presidente desta Corte de

b Art. 61, (...) Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragéo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura,
para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem &nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei. (grifei)
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Contas e determinou sua distribuicéo a este Conselheiro para relatar.

De posse dos autos e porque o efeito suspensivo é de aplicacdo
automatica nestes casos, 0s autos foram remetidos pelo Cartério ao Ministério
Publico de Contas que requereu manifestacdo da 52 Inspetoria para analise dos
argumentos se documentos apresentados pela recorrente.

Acolhendo dito requerimento determinei a remessa dos autos a 5?
Inspetoria que emitiu a Andlise n. 16165/2014, na qual descreve a irregularidade
sustentadora da decisdo proferida, e em seguida as razbes apresentadas pela
recorrente, afirmando ainda, verbis:

4.3 — E importante destacar que a Lei é clara
quanto a obrigatoriedade da publicacdo do instrumento de
contrato, bem como quanto a faculdade em substitui-lo por
outros instrumentos habeis que se mostrarem adequados a
situacdo. Entretanto, ndo ha previsdo legal quanto a
dispensa da publicacdo resumida desses congéneres. Alias,
a publicidade dos atos administrativos € principio
constitucional que deve ser observado em todas as esferas
publicas.

5 — Cumpre-nos informar que a justificativa
apresentada pela recorrente, ndo tem o conddo de
modificar a decisdo simples atacada com o presente
recurso.

Em conclusdo a 5% Inspetoria manifestou entendimento pela
improcedéncia dos argumentos e documentos apresentados.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que emitiu o
Parecer n. 12314/2015, no qual relata os termos da decisdo guerreada, analisa 0s
requisitos de admissibilidade do recurso, entendendo deva o mesmo ser
conhecido, e em seguida, em analise do mérito, afirma que muito embora o
ordenador de despesas tenha sustentado que foi um lapso a intempestividade da
publicacdo do extrato de empenho, e ainda alega que ndo houve prejuizo ao
erario. Ndo se pode admitir a seu juizo, tais justificativas para elidir o
cumprimento da lei.

Prosseguiu o Ministério Publico de Contas trazendo a colacdo a
Consulta formulada pela Agéncia Estadual de Gestdo de Empreendimentos de
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Mato Grosso do Sul por meio do Parecer-C n. 00/0002/2002, destacando o
carater normativo e de forca obrigatoria, no qual consta a seguinte pergunta e a
consequente resposta, verbis:

Pergunta: “Qual o procedimento adotado por esta
autarquia, ou seja, de substituicdo do instrumento
contratual, nos casos facultados em lei?.”

Resposta: “A autarquia pode substituir o instrumento
contratual observando as normas dos procedimentos
licitatérios, principalmente, no que se refere a aplicagdo do
disposto no artigo 55 (clausulas necessarias) quando se
tratar dos casos de contratacdo direta, caso em que a
dispensa do termo de contrato apresenta maior relevancia
ressaltando-se que aludidos casos referem-se aos nao
incluidos nos casos de dispensa e inexigibilidade
preconizados no “caput” do artigo 62 e no paragrafo inico
do artigo 61, ou seja, da publicacdo dos instrumentos em
apreco, como condicdo indispensavel para a eficicia do
ato, todos da Lei 8.666/93.”

Em conclusdo ao parecer o Ministério Publico de Contas sugeriu um
julgamento pelo Conhecimento e N&o Provimento ao presente recurso. E o
relatorio.

11 -VOTO:

Diante de todo o relatado, restou claro que a recorrente pretende seja
afastada a multa imposta pela Decisdo Simples n° 01-00588/2012, prolatada
pela 12 Cémara deste Tribunal de Contas nos autos TC/MS n. 27875/2011, sob
argumento de que a publicagdo do extrato do Empenho n. 423/2011,
confessadamente de forma intempestiva, ndo pode ser razdo de
responsabilizagcdo porque a Lei Federal n. 8.666/93, em seu art. 62, afasta tal
exigéncia, e ainda que dita extemporaneidade ndo gerou qualquer prejuizo ao
erario, mas ao contrario, a regularidade do procedimento licitatorio, da
formalizacdo da Nota de Empenho, bem como da execucdo financeira
correspondente atestam dita afirmacao.

Trouxe em defesa de sua tese citacbes doutrinérias e transcri¢des
normativas, para, ao final, requerer a revogacao da decisdo guerreada.
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Em sua analise de f. 28/29 a 5% Inspetoria de Controle Externo
apresentou posicionamento contrario a pretensdo da recorrente alegando que a
mesma reconhece que a publicagdo ocorreu de forma intempestiva e aduz ainda
que a lei ndo afasta a necessidade de tal publicacdo, concluindo pela
improcedéncia dos argumentos e documentos apresentados.

O Ministério Pablico de Contas em seu parecer de f. 30/33, tratou em
preliminar quanto a admissibilidade recursal e no mérito, igualmente como a
Inspetoria, entende ndo ser possivel agasalhar as razdes apresentadas pela
recorrente uma vez que, além desta Corte de Contas ja ter decidido quanto a
necessidade da publicacdo - Parecer-C n. 00/0002/2002 -, a todo evidente que 0s
principios elencados no art. 37 da Constituicdo Federal devem ser respeitados
pelos Administradores Publicos, e finaliza sugerindo o Conhecimento e N&o
Provimento ao recurso.

Observo que a dicgédo colacionada tanto pela 52 Inspetoria quanto pelo
Ministério Publico de Contas devem ser objeto de acolhimento, a uma porque
se a Lei Federal n. 8.666/93 em seu art. 62 autoriza a substituicdo do
instrumento de contrato pela nota de empenho — caso dos autos - € silente quanto
a necessidade ou ndo de publicacdo em casos de dita substitui¢do e assim, € de
se interpretar quanto a necessidade de tal publicidade em respeito ao regramento
constitucional — art. 37; a duas porque a propria recorrente confessa ter
publicado a destempo o extrato do Empenho e dita situacdo, por si s6 milita em
seu desfavor no momento em que, a acreditar na tese colacionada no presente
recurso quanto a inexisténcia de exigéncia legal, a todo evidente ndo teria
publicado em momento algum.

De outro norte é importante colacionar que todo Administrador
Publico esta sujeito ao cumprimento do principio da publicidade inserido no art.
37 da Constituicdo Federal, que segundo o0 magistério de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro®, (..) exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracéo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei.

Ora. A todo evidente que ndo estamos diante de um procedimento de
contratacdo sigilosa, portanto a publicidade dos atos é o imperativo, e no dizer
do Advogado da Unido, F. Moacir Barros, a publicacdo a destempo por ser

2 Direito Administrativo — 202 Ed. 2006 — f. 66
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entendida como uma ilegalidade de carater formal, pois que em nada afeta ou
compromete a execucao e a validade do contrato, deve, no entanto, acarretar a
responsabilidade dos agentes administrativos que praticaram tal ilegalidade.®

Demonstrado restou na Decisdo Simples n. 588/2012 que a publicagao
tardia do extrato do empenho ndo impediu um julgamento pela regularidade do
procedimento licitatério, da formalizacdo do Empenho e de sua Execucdo
Financeira, mas apenas e tdo somente gerou a responsabilizacdo da recorrente,
como agente administrativo, pela pratica da ilegalidade.

Por todo o exposto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO: Pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do
Recurso Ordinério interposto pela Senhora Maria Cecilia Amendola da Moitta,
Ex-Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande, mantendo-se
inalterada a Decisdao Simples n° 01-00588/2012, prolatada pela 18 Camara
deste Tribunal de Contas nos autos TC/MS n. 27875/2011, por seus préprios
fundamentos.

Conselheiro: José Ricardo Pereira Cabral

Com o relator.

Conselheiro: Iran Coelho das Neves:

Com o relator.

Conselheira: Marisa Joaquina Monteiro Serrano:

Com o relator.

Conselheiro: Osmar Domingues Jeronymo:

Com o relator.

Conselheiro: Jerson Domingos:

¥ PARECER/CONJUR/MTE/N® 286/2008
Processo N° 46336.000462/2008-00 - F. MOACIR BARROS
Advogado da Unido/CONJUR/MTE
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Com o relator.

IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acérddo os Conselheiros
membros do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, sob a presidéncia do Conselheiro Presidente Waldir Neves Barbosa, na 0252
Sessdo Ordinéria do dia 04 de novembro de 2015, e em conformidade com a ata
de julgamento, a unanimidade de votos, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, Ronaldo Chadid, em julgar: VOTOU: I) pelo conhecimento e néo
provimento do recurso ordinario, interposto pela Senhora Maria Cecilia
Amendola da Motta, ex-Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande,
mantendo-se inalterada a Decisdo Simples n°® 01/00588/2012, prolatada pela 12
Camara deste Tribunal de Contas nos autos TC/MS n° 27875/2011, por seus
préprios fundamentos; Il) pela comunicacdo do resultado, nos moldes do artigo
50 e publicacdo nos termos do artigo 65, ambos da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012; DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra;
DECISAOQ: Aprovado, por unanimidade o relatério e voto do Conselheiro
Relator. Participaram do julgamento os Conselheiros: Waldir Neves Barbosa —
Presidente; Ronaldo Chadid — Relator; José Ricardo Pereira Cabral; Iran Coelho
das Neves; Marisa Joaquina Monteiro Serrano; Osmar Domingues Jeronymo e
Jerson Domingos e o Dr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior — Procurador
Geral de Contas.

Publique-se.
Grande-MS 04 de novembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

twa
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