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ACORDAO - ACO00 - 1259/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/4248/2021

PROTOCOLO : 2099554

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CAARAPO
JURISDICIONADA : JANAINA CRISTOVAM GUEDES DE MENDONCA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMPROPRIEDADE — AUSENCIA DE INFORMAGAO
NAS NOTAS EXPLICATIVAS DO CONTEUDO DA CONTA AMORTIZAGAO,
DEPRECIAGAO E EXAUSTAO - PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Verificado que a prestagdo de contas anual de gestdo esta instruida com os
documentos exigidos, que revelam conformidade com as disposicdes legais, exceto
quanto a impropriedade apontada que nao compromete a analise e a confiabilidade
das contas analisadas, o que atrai a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, as contas merecem a aprovagdo com ressalva, a qual resulta na
recomendacdo ao gestor atual para que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer,
fazendo cumprir as normas do MCASP.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinéaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Caarap6/MS,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Janaina Cristovam
Guedes de Mendonca (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - atual, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21, Il c/c 0
art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, Il, letra “a”, Item 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e pela
recomendacao ao gestor atual para que observe com maior rigor as normas legais
que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, fazendo cumprir as normas do MCASP.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da analise da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Caarap6/MS, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Sra. Janaina Cristovam Guedes de Mendonga (Gestora do
Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - atual), nomeada pelo Sr. André
Luis Nezzi de Carvalho (Prefeito Municipal - atual), conforme Portaria n° 252/2019
(fl. 04).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCM - 9088/2021, fls. 227/239),
manifestou-se nos seguintes termos:

2?'2”22 Achados Situacao encontrada Critério Evidéncias
4.3.5.1.1 | A Demonstracdo dos Fluxos de nado foi | Divergéncia nos saldos MCASP 8?2 Peca 21
preenchida de modo que “A soma dos trés edicéo, Parte V,
fluxos devera corresponder a diferenca entre Iltem 6.4, e alPC
0 saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do 08
exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio anterior”.
43.7.1 Nao foram apresentadas Notas Explicativas | Auséncia sobre o assunto MCASP 8?2 Peca 37
referente ao valor de R$ 1.027.575,86, | nas NE Edigao, Parte I,
langado a titulo de “Depreciagao” item 5.9 e IPC 00,
fl. 21, NE 4

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS PSS - 12027/2021 (fls. 241/255),
opinando da seguinte forma:

“a) Pela irregularidade das contas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Caarapd, exercicio 2019, tendo em vista o prescrito no art. 42, caput
e inciso VIl c/c art. 59, lll da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-
TCEMS); b) Pela aplicagdo de multa prevista no art. 45, inciso | da
LOTCE/MS, em face da escrituracdo das contas publicas de modo irregular —
art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS, conforme item 2.2.5 desse parecer.” (grifo
conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 2468/2021, fls. 256/258):

“Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido
de que as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Caarap6/MS,

ACO00 - 1259/2022 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor André
Luis Nezzi de Carvalho (Prefeito), sejam julgadas como CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominacbes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo
periodo.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas Anual de
Gestdao do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Caarap6/MS, exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Janaina Cristovam Guedes de
Mendonca (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - atual).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 25/03/2020 (data de autuagao),
portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacées,
aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.2.1, letra “A”, ou seja,
dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme
o recibo de protocolo (fl. 02).

Concomitantemente, no que se refere a remessa obrigatéria de informacées,
dados e documentos, consoante o Manual de Pegas Obrigatérias, verifica-se
inicialmente que a presente prestacdo de contas foi instruida com todos os
documentos definidos pela Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 (Anexo I, item 2.2.1, letra
“B”).

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
DFCGG verificou que a responsavel encaminhou os balancetes mensais do Fundo

em epigrafe referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2019, dentro do prazo
estabelecido por esta Corte de Contas, conforme levantamento feito (fl. 228).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Caarapd/MS, relativo ao exercicio de 2019 foi concedida através da Lei Municipal n°
1.367/2018, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 5.247.220,00 (Cinco
milhdes, duzentos e quarenta e sete mil e duzentos reais) e fixada despesa em igual
valor para a operacionalizacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Quanto ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput e LRF,
art. 48, caput), constato em analise dos autos que o Parquet de Contas apurou que,
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quanto a este ponto, estdao em situagao regular e que os Demonstrativos
Contabeis foram devidamente publicados em imprensa oficial e a disponibilizagao
dos documentos para consulta publica em tempo real no Portal eletrénico do
municipio, acompanhada das Notas Explicativas.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 54.581,01. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 5.247.220,00, foi
alterado para R$ 5.301.801,01, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fl. 26), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 117/119) e no Demonstrativo
de Abertura de Créditos Adicionais (fl. 027/037) e Decretos (fls.045-116).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a classificagdo econdbmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada, fl. 25), o qual evidencia receita orcada de R$ 942.570,00 e arrecadada
na ordem de R$ 976.661,01.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacao funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 26), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 5.301.801,01 e empenhada na ordem de R$
4.620.259,43.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 117/119), Financeiro (Anexo 13, fls. 120/122),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 123/124), as Demonstracbdes das Variagbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 125/126) e as Demonstragcdes do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls.
129/130) e as Notas Explicativas as DCASP (fls. 218/225) consoante as exigéncias
dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente para o exercicio.

Apds o exame da documentacio acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise (ANA -
DFCGG/CCM - 9088/2021, fls. 227/239) que as Contas Anuais de Gestdo estdo
instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e parcialmente em
conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e Resolugao TCE/MS n° 88/2018, onde considerando os
procedimentos realizados, conclui que foram evidenciados os achados listados
no quadro a seguir:
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,Ibt\‘ra]rgligg Achados Situagdo encontrada Critério Evidéncias
4.3.5.1.1 | A Demonstracdo dos Fluxos de ndo | Divergéncia nos saldos MCASP 82 edicao, Peca 21

foi preenchida de modo que “A soma Parte V, Item 6.4, e
dos trés fluxos devera corresponder a alPC 08
diferenca entre o saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio
em relagcdo ao saldo de Caixa e
Equivalentes de Caixa do exercicio
anterior”.

43.7.1 Ndo foram apresentadas Notas | Auséncia sobre o MCASP 82 Edigcdo, | Pega 37
Explicativas referente ao valor de R$ | assunto nas NE Parte I, item 5.9 e
1.027.575,86, lancado a titulo de IPC 00, fl. 21, NE 4
“Depreciagao”

Data vénia a analise da Divisdao de Contas (DFC) conforme o exposto acima,
este Relator, ficou sem saber qual a posi¢gdo adotada pela dignissima equipe
técnica desta Corte de Contas, se a mesma opinou pela aprovagao das contas
com ressalva ou pela irregularidade das contas, ambas em virtude das
impropriedades acima elencadas.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS PSS - 12027/2021, fls. 241/255)
pontuou que, as Contas Anuais de Gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regulares exigidos e nem em conformidade com as exigéncias contidas
na Lei Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e Resolugao TCE/MS n°
88/2018, complementou ainda, que permanece as seguintes irregularidades na
presente prestacdo de contas, a saber:

v Auséncia de Notas Explicativas sobre a “‘amortizacdo, depreciacdo e

exaustdo” em contrariedade ao disposto no MCASP 8° Edigéo, Parte Il, item 5.9
e IPC 00, fl. 21, NE 4; e (grifo deste relator)

v A DFCGG, (fls. 131/132, apontou inconsisténcias no registro da DFC (fls.
129/130), uma vez que a diferenca entre o saldo inicial (R$ 384.249,00) e final
(R$ 611.514,85) de Caixa e Equivalentes de Caixa ndo corresponde a soma
dos trés fluxos (R$ 102.020,56). A versdo publicada (fl. 21) também apresentou
os valores divergentes. Portanto, foi violada a principal regra de integridade da
DFC. (grifo deste relator)

Conforme o exposto acima a d.Auditoria opinou pela nao aprovagcao das
contas em virtude das impropriedades elencadas acima.

Instado a se manifestar, o i.Ministério Publico de Contas em seu parecer (PAR -
42 PRC - 2468/2021, fls. 256/258) apds analisar as justificativas/documentos, opinou
pela reqularidade das contas com ressalva, tendo em vista, que em seu
entendimento, ndo ha aparentemente nenhuma irregularidade (Auséncia de
informacdo nas Notas Explicativas do conteudo da conta “amortizacéo, depreciacéo
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e _exaustdo), visto que, com base na tabela de referéncia divulgada pela Receita
Federal do Brasil, tem a lista dos percentuais limites aplicados aos bens para efeitos
fiscais, e esse valor de 14%" esta dentro da regularidade. Opina, ainda, que o erro
na evidenciacdo da Geracdo Liquida de Caixa da operacédo entre a diferenca do
saldo de caixa Inicial e o final, ndo tem o condao de alterar o resultado do
exercicio apurado, e que, portanto, as mesmas estao _instruidas com todos os
documentos requlares exigidos, e em conformidade com as exigéncias contidas
na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolugao TCE/MS n°
88/2018.

Portanto, entendo que as impropriedades acima apontadas pela competente
equipe técnica da DFCGG e da d.Auditoria, mas ressalvadas pelo i.Ministério
Publico de Contas em relagao ao conjunto da Prestagcao de Contas em questado, nao
comprometem a analise e a confiabilidade das contas em tela, o que atrai a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no
presente caso a aprovacao com ressalva.

O fato, entretanto, enseja ressalva e recomendagao ao gestor para que
observe com maior rigor o MCASP (vigente no exercicio) para que ndo ocorra
impropriedades e as contas sejam declaradas irrequlares.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da DFCGG, e nos pareceres
ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Caarap6/MS, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Sra. Janaina Cristovam Guedes de Mendonga (Gestora do
Fundo e Secretaria Municipal de Assisténcia Social - atual, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, Il ¢c/c o art. 59, Il, da Lei
Complementar n° 160/2012 e art. 17, Il, letra “a@”, Item 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao gestor atual para que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, fazendo cumprir as normas do MCASP;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

! Constatamos que o valor total de bens escriturado no Balango Patrimonial a titulo de imobilizado foi de R$
7.291.083,75 e o valor pertinente a exaustio, amortizagdo e depreciagdo registrou o valor de R$
1.027.575,86, representando 14% do montante.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestao e
pela recomendagé&o ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

BFJV/MSS /VAB
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