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DELIBERACAO ACO00 - 2806/2019

PROCESSO TC/MS : TC/20779/2016

PROTOCOLO 11727556

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO DESTAQUE

ORGAO : FUNDAGCAO SOCIAL DO TRABALHO DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS : ALDO EURIPEDES DONIZETE

JOSMAR GONCALVES BARBOSA
ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL.
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE — AUDITORIA — FUNDAGCAO SOCIAL DO TRABALHO
DO MUNICIPIO — PROGRAMA DE INCLUSAO PROFISSIONAL (PROINC) — USUARIOS DO
SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO — NECESSIDADE DE MAIOR CONTROLE DA
ADMINISTRACAO QUANTO A AUTORIZACAO E GESTAO DOS ACESSOS AO SISTEMA -
CRITERIOS DE SELECAO E CONTROLE PARA PREENCHIMENTO DAS VAGAS — SISTE-
MA NAO IMUNE A INGERENCIA — FALTA DE APROFUNDAMENTO NA CONFERENCIA
NAS CONDIGOES DE VULNERABILIDADE DOS CANDIDATOS E BENEFICIADOS — UTILI-
ZAGCAO DE PARTE DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA PELA PREFEITURA PARA A
REALIZACAO DE ATIVIDADES ESTRANHAS AS PREVISTAS EM LEI — AUSENCIA DE
VERIFICACAO DA RENDA PER CAPITA DECLARADA PELOS BENEFICIARIOS — NUME-
RO DE BENEFICIARIOS QUALIFICADOS PROFISSIONALMENTE ABAIXO DO QUANTITA-
TIVO DE BENEFICIARIOS ATENDIDOS PELO PROGRAMA E DA PREVISAO ENCAMI-
NHADA PELO GESTOR - AUSENCIA DE INFORMAGCAO DOS DIREITOS E CONDICIO-
NANTES DE SEGURO — PARCIALIDADE DA INFORMACAO — PROCEDIMENTOS E ROTI-
NAS PENDENTES DE REGULAMENTACAO - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — DES-
RESPEITO — IRREGULARIDADE — MULTA — DETERMINACOES — RECOMENDAGCAO.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposigdes
constitucionais, legais ou regulamentares constitui infragcdo administrativa, os quais
sao declarados irregulares, e impde aplicagdo de multa ao responsavel, sendo cabivel,
também, determinacado ao atual responsavel para a adogao de providéncias no prazo
fixado, sob pena das sangbes legais pertinentes; assim como recomendacio para
correcao das impropriedades identificadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a 1. irregularidade dos atos
praticados pelos gestores da Fundagdo Social do Trabalho de Campo Grande —
FUNSAT, Aldo Euripedes Donizete e Josmar Antonio Barbosa, Diretores-Presidentes no
periodo de janeiro a maio de 2016, presentes na conclusdao do Relatério-Destaque n.
12/2016, extraido do Relatério de Auditoria n. 013/2016, representando incumprimento
ao disposto no art. 37, caput, e da Constituicdo Federal; inciso IX, do artigo 2°, da Lei
Municipal n° 4.875/2010, bem como do inciso IX, do artigo 2°, da Lei Municipal n°
5.805/2017 e sao tipificadas como infracdo no art. 42, caput e inciso IX, da Lei
Complementar n° 160/2012; 2. pela aplicacdo de multa em valor correspondente a 200
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(duzentas) UFERMS, por infringéncia as normas constitucionais e legais destacadas no
item anterior sendo: 2.1- 100 (cem) UFERMS, ao Senhor Aldo Euripedes Donizete,
2.2 -100 (cem) UFERMS, prevista no art. 45, I, da Lei Complementar n. 160/2012,
para o gestor Josmar Gongalves Barbosa; 3. Pelas seguintes determinagdes: 3.1-
Aos gestores identificados no item anterior que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
recolham as multas aqui aplicadas, em favor do Fundo Especial de Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), e no mesmo prazo comparegam
nesta Corte de Contas com a comprovagao, sob pena de ajuizamento da cobrancga; 3.2 -
Ao atual Gestor, se ainda ndo o fez, sob pena das sanc¢des legais pertinentes, que serdo
monitoradas nas préximas auditorias a serem realizadas junto a FUNSAT, que adote as
seguintes providéncias: 1. Corrija a divergéncia de informagdes a respeito da
quantidade de usuarios que estdo autorizados a operar o sistema informatizado do
PROINC, retirando a permissao de acesso dos Servidores ndo autorizados; 2.Que
elabore procedimentos mais rigorosos quanto a convocagdo para entrevista de
preenchimento de vagas realizada pelos Assistentes Sociais lotados no setor, inclusive
quanto a verificagcdo completa dos pressupostos declaratérios dos candidatos e
beneficiarios; 3.Que nao se utilize dos documentos denominados de “encaminhamento”,
por ndo fazerem parte da legislagdo do PROINC, nem estarem amparados pela Lei n°
5.805/2017, podendo se utilizar de outra solugdo, baseada nos critérios de
conveniéncia, oportunidade e legalidade; 4.Que evite a utilizacdo de beneficiarios do
PROINC para exercerem atividades que ndo se enquadram dentro dos parametros do
inciso 1X, do artigo 2°, da Lei n° 4.875/2010, bem como do inciso IX, do artigo 2°, da Lei
n® Lei 5.805/2017, trabalhando em diversos o6rgdos da Prefeitura Municipal; 5.Que
labore procedimentos mais rigorosos quanto a veracidade das declaragdes de proprio
punho, fornecidas pelos cadastrados no PROINC, quanto a renda familiar per capita
igual ou inferior a um salario-minimo, tendo em vista que a ocorréncia da condi¢cao de
vulnerabilidade, fruto da baixa renda familiar, € pressuposto essencial; 6.Que forneca
vagas para os cursos de capacitacao profissional de acordo com a quantidade de
beneficiarios atendidos pelo PROINC; 7.Que elabore procedimentos para informar
detalhadamente ao beneficiario, por escrito, sobre as condigdes contratadas do seguro
de vida estabelecido no artigo 8° da Lei n° 5.805/2017; 8.Que providencie a imediata
regulamentacdo na entrega das cestas basicas, adotando regras para concessao,
baseadas em amparo técnico e legal, bem como providencie a padronizagado no controle
da entrega; e 9.Que providencie a imediata regulamentacao de procedimentos e rotinas
na condugao do PROINC., e pela 4. recomendacgao a atual gestdo da Fundagao Social
do Trabalho de Campo Grande — FUNSAT, a adogdo de medidas necessarias para a
corregdo junto ao PROINC, das impropriedades identificadas neste processo,
prevenindo a ocorréncia futura destas ou de assemelhadas, nos termos do art. 185, IV
do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugado Normativa n.
98/2018.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

A autuacao deste processo decorreu do Relatério Destaque n. 012/2016,
extraido do Relatério de Auditoria n. 013/2016, realizada junto a Fundagao Social
do Trabalho de Campo Grande/MS - FUNSAT, tendo como periodo inspecionado,
janeiro a maio de 2016, sob a responsabilidade de Aldo Euripedes Donizete, de
14/09/2015 a 08/03/2016, e Josmar Gongalves Barbosa, de 09/03 a 31/12/2016,
na condicao de Diretores-Presidentes, conforme anunciado as f. 06.

No periodo auditado - janeiro a dezembro de 2016 -, exerceu 0 mandato de
Prefeito Municipal de Campo Grande/MS, Alcides Jesus Peralta Bernal.

O destaque teve como objeto 0 PROGRAMA DE INCLUSAO PROFISSIONAL
— PROINC, no qual destacou em concluséo as seguintes irregularidades:

1. Constala-ze, pelo axposto, que os servidores informados pelo IMTI com
acezen ao perfl Gerente PROINC {acesso a ftodos os formularios) e
acesso ao perfll Atendente_PROING, da FUNSAT, est@o em maior
numero, demonsirando auséncia de controle, pela FUNSAT, de quais
servidores estdo autorizados a operar o sistema,

Mao ha legislagio especifica, ou seja, critérics pré-estabelecidos
legalmente quantc & operaclonalidade do sistema; quals servidores
estariam autorizados a operar & em quals perfis.

O perfil Gerente_PROING autoriza todas as operagies e em razio do
acesso por diverscs servidores o sistema se toma vulneravel, inclusive
podendo haver inclusbes de beneficiarios que possam estar fora dos
requisitos previstos no Decreto n® 11.284/2010, alterado pelo Decreto n®
12.160/2013, conforme fundamentagdo no iterm 2.1.1 — DO PROINC -
A. DD CADASTRAMENTO DOS BENEFICIARIOS;

2. Informagdes incongruantes quanto ao preenchimento das vagas - ©
usudric & Indicade pela presidéncla e o “prdprio sistema Intranet/IMTI
faz a buzca atomatica por grau de vulnerabllidade & indica o provavel
beneficidrio, conforme fundamentacio no item 2.1.1 = DO PROINC - B.
DAS VAGAS;

3. Os documentos dencminados de ENCAMINHAMENTO ndo fazem parie
da legislagio do PROING, conforme fundamentagso no item 2.1.1 - DO
PROINC - C. DA CONVOCAGAD E DO PROCESSO PARA
INCLUSAO DE BEMEFICIARIO MO PROGRAMA DE INCLUSAO
PROFISSIONAL — PROINC - C.1 DOS ENCAMINHAMENTOS;

ACO00 - 2806/2019 — Pagina 3 de 15



N

-

«

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4. Atividades exercidas gue nfo se enguadram ne Inciso [X, do Art. 22, do
Decreto n® 11.294/2010, alterado pele Decreto n® 1215002013
(PROGRAMA DE INCLUSADC PROFISSIONAL - PROING, Da
FUNDACAO SOCIAL DO TRABALHO), conforme fundamentagSio no
item 211 - DO PROINC D. DA ATIWIDADE EXERCIDA
DENOMINADA “COLETA DE DADOS" — SUBITENS D.1.1, D.1.2 D.1.3

D.1.4D.1.5e D1.6;

5. Auséncia de procediments de verificacio das declaragbes de préprio
punho fornecidas pelos cadastradas ne PROING, ne que diz respeito 4
renda per capita, conforme fundamentagdo no fem 2.1.1 — DO PROING
E. DAS DECLARAGOES PESSOAIS DOS BENEFICIADOS PELO

PROINC;

6. Desatendimento do disposto no Artigo 5°, § 1° clc Artigo 10 do Decreto
n® 11.294/2010, alterade pelo Decreta n® 1215002013, tendo em visla
gue ndo ha ofertas de cursos de capacitaglio, conforme fundamentagio
no item 2.1.1 = DO PROINC, F. DA QUALIFICACAD PROFISSIONAL
ESTABELECIDA NO ARTIGO 1° § 3° DO DECRETO 11.284/2010,

ALTERADO PELO DECRETO N°12.150/2013;

7. N&o ha documento individualizado acerca do valor segurado efou outras
informagdes pertinentes ao seguro contratado pela FUNSAT, para
conhecimento do beneficidrie, conforme fundamentaglo no ftlem 2,1.1 —

DO PROINC, G. DO SEGURO DE VIDA;

B. Mao foram apresentades os controles individualizados, por beneficidgrio
do PROINC, para o recebimente do bensficio, pago por mels do Banco
do Brasil, no valor de um saldrio minima, conforme fundamentagdo no

itern 2.1.1 — DO PROING, H. DA BOLSA-AUXILIO;

8. Iregularidades no recebimento e enirega das cestas bdsicas:
acondicionamento insalubre, conforme fundamentago no item 2.1.1 —

DO PROING, |. DAS CESTAS BASICAS;

10. A SEINTRHA é responsdvel pela entrega dos vales-transportes, as
demals Secrelarias — Mo houve apresentagio (controle efetivo) por
meic de relatérios de fraguéneia para a retirada de vales-transportes na
SEINTRHA, conforme fundamentagdo no item 2.1.1 = DO PROING, J.
DOS VALES-TRANSPORTES - ART. 8% IW FINE, DO DECRETO N°

11.294/2010, ALTERADO PELO DECRETO N° 12.150/2013, e

11.A FUNSAT, como coordenadora e gerenciadora do PROING ndo
estabeleceu procedimentos e rotinas para funcionamento das atividades
do programa, conforme fundamentacdo no item 2.1.1 — DO PROING, K.
DOS PROCEDIMENTOS E ROTINAS PARA FUNCIONAMENTO DAS

ATIVIDADES DO PROING.

1.1. DA INTIMACAO DOS GESTORES E SUAS RESPOSTAS:

Diante das citadas irregularidades e em respeito ao principio do contraditério e
da ampla defesa, determinei a intimacédo dos Diretores-Presidentes no periodo, bem
como do Diretor em exercicio de 2017, nos termos do despacho da pecga digital n. 2,

para que respondessem as citadas irregularidades.

Regularmente intimados, compareceram nos termos das pecgas digitais ns. 15;

17 e 19, destacando-se:
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Cleiton Freitas Franco: Trouxe informag¢des gerais sobre o Programa de
Inclusdo Profissional — PROINC, criado pela Lei n. 4.875/2010, e regulamentada
pelo Decreto n. 11.294/2010, com a finalidade de atender pessoas em estado de
vulnerabilidade, através de critérios para a ades&o, e que chegou a contar, no
passado, com uma meédia de até 21 (vinte e um) servidores em sua gestdo, e que
hoje sao 06 (seis), e que diante das alteragdes realizadas na pela Lei n. 5.805/2017,
todos os orgados ou entidades municipais que demandarem a necessidade de
voluntarios do PROINC, encaminham solicitacdo a FUNSAT, que encaminha os
requeridos.

Quanto as irregularidades destacou que todas estdo e/ou foram tomadas
providéncias para sana-las, apresentando de forma individuada cada uma,
consoante se observa as f. 311/312;

Aldo Euripedes Donizete compareceu na pecga digital n. 17, e esclareceu que a
presidéncia indicava pessoas em estado de vulnerabilidade através do documento
“encaminhamento” em busca de vaga do PROINC, e eram encaminhadas ao servigo
social, e apos analise de requisitos, eram cadastradas no banco de dados e que
esse procedimento n&o retirou autonomia do servigo social.

Que no periodo em que presidiu a FUNSAT, os pedidos eram sempre
inferiores ao numero de vagas para o PROINC, e que essa situagdo mudou a partir
de marcgo de 2015, quando houve mais procura que vagas, inexistindo indicagdo ou
interferéncia do Diretor-Presidente ou de qualquer outra pessoa, para o
preenchimento de vagas.

Prosseguiu em sua resposta apresentando contrariedade as irregularidades
apresentadas no Relatorio, como é possivel observar as f. 318/320, quando
destacou os temas relativos a atividade de coleta de dados; declaragbes das
pessoas beneficiarias; qualificagdo profissional; sequro de vida; bolsa auxilio; cestas
basicas; vale transporte, e procedimentos de rotinas para o funcionamento das
atividades do PROINC, afirmando:

Ao contrério do que foi afirmado no relatério, a FUNSAT estabeleceu junto com
as demais Secretarias procedimentos e rotinas para o pleno funcionamento do
PROINC. E inegavel que tais procedimentos e rotinas foram aperfeicoados e ti-
nham que ser ainda mais aprimorados, porém ndo houve tempo habil para im-
plementar todas mudancas necesséarias no PROINC, em razdo da instabilidade
politica que a Capital estava passando e recursos escassos.

Compareceu ainda o Senhor Josmar Goncalves Barbosa, que através da
resposta na peca digital n. 19, repetiu os mesmos argumentos encaminhados por
Aldo Euripedes.

1.2. Da manifestagao técnica e do Ministério Publico de Contas sobre as
respostas dos Gestores:

Os autos foram encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo que através
da analise da pega digital n. 21, ressaltou que as alegag¢des colacionadas por Cleiton
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Freitas Franco de que as irregularidades apontadas no Relatorio Destaque estao ou
foram objeto de providéncias, somente poderiam ser atestadas através de uma
inspecao in loco, solicitando apreciagcao sobre a mencionada providéncia.

Antes de manifestar posi¢cao quanto a eventual realizagdo da citada inspecao,
determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas que na peca digital
n. 23, corroborou com o pleito da equipe técnica e requereu que fosse determinada
a inspecao.

De posse dos autos, e considerando que as respostas com as justificativas dos
Gestores de que se nado todas, algumas irregularidades haviam sido sanadas,
entendi por acolher os requerimentos e autorizei a realizagdo de inspecao, nos
termos do despacho da peca digital n. 24.

1.3. Do Relatério de Inspecao:

Realizada a Inspecéo, foi apresentado o Relatério n. 91/2018 — peca digital n.
25 -, no qual a equipe técnica informa que o objeto foi verificar se os fatos narrados
na manifestagdo do atual Diretor-Presidente, Senhor Cleiton Freitas Franco, supre,
de fato, as irregularidades apontadas no Relatério Destaque n. 12/2016,
relativamente ao Programa de Inclusdo Profissional — PROINC.

Em seguida apresentou o rol das irregularidades e destacou que a Lei
Municipal n. 4.875/2010, alterada pela Lei Municipal n. 5.186/2013, foi revogada
através da Lei Municipal n. 5.805/2017, que estabeleceu nova criagcdo do PROINC, e
que até 13/09/2018, quando do relatério, ndo havia sido regulamentada, aduzindo
que o mencionado gestor afirmou que o regulamento que solucionaria diversas
irregularidades apontadas.

Destacou que o Programa atende 2.236 (dois mil, duzentos e trinta e seis)
beneficiarios, utilizando-se dos anexos da lei revogada e orientagbes informais de
seus gestores, apresentando em destaque cada um dos itens da resposta do Gestor
e uma analise correspondente, momento em que afirmou existirem 14 (catorze)
servidores operando o sistema e ndo 06 (seis) como informado.

Prosseguiu demonstrando que as constatacdes in loco, nao traduziram solugao
para todas as irregularidades, afirmando que quanto ao preenchimento de vagas,
ainda que tenha melhorado através de um sistema informatizado, ndo é possivel
atestar a impossibilidade de ingeréncia na escolha dos beneficiarios, 0 que poderia
ser reduzido diante da obrigatoriedade de realizacdo de relatérios sociais, pelos
assistentes sociais, para constatacao dos candidatos.

Ao referir-se aos documentos denominados de encaminhamento destacou que
nao faz parte da legislagdo do PROINC, e que nao consta do rol estabelecido no art.
11 do Decreto n. 11.294/2010, e que nao se trata de um instrumento obrigatério de
insercdo no Programa, porque a pessoa encaminhada sera submetida aos critérios
de aceitagcdo do programa, que serao aferidos pelos Assistentes Sociais e que nao
existe uma fila ou ordem de chegada para o ingresso, com a escolha a critério dos
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citados Assistentes Sociais € que essa providéncia nado afastaria a possivel
ingeréncia do gestor na escolha do beneficiario, que s6 sera mitigada com uma
fiscalizagdo mais préxima e efetiva.

Sobre a coleta de dados, restou demonstrado que alguns beneficiarios do
PROINC estariam exercendo atividades que ndo se enquadram nos parametros do
inciso IX do art. 2°, do Decreto n. 11.294/2010, existindo desvio de finalidade, e que
a Prefeitura se utiliza de parte dessas pessoas, afrontando o disposto no inciso IX do
art. 2°, da Lei n. 5.805/2017, verbis:

IX — realizagdo de recenseamentos, notificagdes, coleta de dados ou pesquisa
de interesse social, no ambito do Municipio.

Em seguida a equipe técnica trouxe as informag¢des coletadas quanto as
declaragbes de renda fornecidas de proprio punho pelos cadastrados no PROINC,
afirmando que n&o existe a verificacdo de veracidade das informacgdes e que, dessa
forma, a auséncia de um procedimento adequado de verificagdo da renda dos
candidatos, seja por meio de visita domiciliar ou outro meio habil, pode provocar
distorgbes na concessado dos beneficios, preterindo pessoas em condicbes mais
periclitantes em detrimento de outros, que podem, inclusive, ter emitido declaragcéo
falsa para adentrar ao programa.

Ao apresentar os resultados obtidos sobre os cursos de capacitacdo, que
segundo informado no relatério destaque ndo eram oferecidos aos beneficiarios do
PROINC, demonstrou que foi apresentada uma relagcdo demonstrando a oferta de 33
(trinta e trés) cursos, com 703 (setecentos e trés) beneficiarios, além de 11 (onze)
Workshops, alcangando 352 (trezentos e cinquenta e dois) beneficiarios, e que os
cursos profissionalizantes sao controlados por listas de presencas (Anexo 19), bem
como é fornecido um certificado ao beneficiario que conclui-lo (Anexo 20).

Outro ponto apresentado no relatério de inspecgao se referiu ao seguro de vida,
observando que todos os beneficiarios do PROINC sao segurados, mas que nao sao
informados de forma detalhada sobre quais diretos e condicionantes possuem.

Ao analisar sobre o controle individualizado de pagamento, a verificagao in
loco, apurou-se que os pagamentos de todos os beneficiarios do PROINC sao
realizados de forma centralizada pela Coordenadoria de Administracdo e Financas
da FUNSAT, e destacou que em levantamento realizado de forma amostral, foi
possivel atestar a regularidade entre o pagamento realizado e a frequéncia dos
beneficiarios.

Apresentou ainda a equipe de inspecdo uma analise sobre o recebimento e
entrega das cestas basicas, que o relatério destaque apontou como irregulares,
destacando que mesmo diante de um esforco da FUNSAT em procurar estabelecer
uma rotina de gestédo e controle, com o auxilio de um sistema informatizado, a
auséncia de regulamentagdo evidenciou a adogdo de regras para concessdo sem
qualquer amparo técnico ou legal, bem como, a ocorréncia de falta de padronizago
e falhas no controle de entrega das cestas basicas (SEMED), fatos estes que,

ACO00 - 2806/2019 — Pagina 7 de 15



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

demandam a adocgéo de providéncias por parte da Administracéo.

Prosseguiu ressaltando quanto a entrega dos vales-transportes, que o relatorio
destaque apontou que a SEINTRHA n&o apresentou controle efetivo, que ao
confrontar os documentos (Anexo 31), observou-se que, a presenga registrada esta
condizente com a entrega do vale-transporte referente ao dia de trabalho. Sendo
assim, diante da coeréncia entre o controle de frequéncia dos beneficiarios e o
controle de entrega dos vales-transportes, entende-se que ndo ha omissbées e/ou
falhas a apontar em relagdo aos procedimentos adotados.

Por derradeiro o relatério da inspecédo trouxe as informagdes relativas aos
procedimentos de rotina do programa, em razdo do relatério destaque ter
mencionado que a FUNSAT ndo estabeleceu procedimentos e rotinas para o
funcionamento das atividades do programa, momento em que afirmou verbis:

Convém, contudo, mencionar que existem, de fato, rotinas, procedimentos e do-
cumentos estabelecidos na condug¢éo do PROINC, consubstanciados, principal-
mente, nas regras e modelos estabelecidos na legislacdo pretérita (Anexo 09).

Postas estas questdes, a equipe de inspegao trouxe em conclusao ao relatério
que restaram supridas as seguintes irregularidades apontadas no relatério destaque:

8. O sistema informatizado do PROINC é capaz de fornecer, mensalmente, o va-
lor da bolsa auxilio de cada beneficiario, evidenciando, além de seus documen-
tos, a quantidade de dias trabalhados, 0 que supre a irregularidade apontada
(Item 3.8.);

9. A auséncia de regulamentagdo na entrega das cestas basicas evidenciou a
adocdo de regras para concessao sem qualquer amparo técnico ou legal, bem
como, a ocorréncia de falta de padronizacdo e falhas no controle da entrega
(SEMED). Em sentido oposto, verifica-se que o controle de requisi¢cdo junto ao
fornecedor ndo apresenta distor¢des, assim como, ndo se visualiza irregularida-
des no acondicionamento das cestas pela SISEP (Item 3.9.);

10. N&o se identificou quaisquer divergéncias passiveis de nota em relagdo aos
controles de frequéncia e entrega de vale-transporte na SISEP, razdo pela qual,
entende-se suprido o apontamento realizado (Iltem 3.10.).

Todos os documentos instrutérios do relatério da inspecao realizada foram
juntados aos autos na pega digital n. 27.

1.4. Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Diante do relatério apresentado pela Equipe de Inspecdo, os autos retornaram
ao Ministério Publico de Contas que proferiu o Parecer n. 12659/2019, na peca
digital n. 29, no qual trouxe em destaque cada uma das irregularidades apontadas
no relatério destaque e em seguida adentrou o tema da probidade administrativa
como dever de todo gestor e a missdo do Tribunal de Contas no controle e
responsabilizagado dos que agirem em desconformidade.

Prosseguiu nessa dire¢gao e em seguida destacou que:
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As irregularidades e falhas apontadas no Relatério Destaque ndo séo decorren-
tes de realizacdo irregular de despesas e ndo causaram dano ao erario, embora
caracterizem ma gestdo e sejam passiveis de aplicacdo de multa aos responsa-
veis, nos termos da Lei Complementar n°® 160/2012, combinada com a Resolu-
cdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Em seguida ponderou quanto a responsabilidade do Prefeito Municipal sob os
atos delegados e ainda o dever de fiscalizar, ressaltando jurisprudéncia do TCU
quanto a culpa in vigilando e in elegendo, e por esse motivo o Prefeito deve
responder por atos de Secretario, e que o atual gestor, ainda que os atos tenham
sido praticados na gestdo anterior, também é responsavel em prestar os
esclarecimentos por ser o detentor dos documentos, apresentando o art. 63 da Lei
Complementar n. 160/2012, como sustentacéo a responsabilidade do sucessor.

Discorreu quanto a atos de improbidade e seus efeitos, caso se comprovem
irregularidades assim classificaveis, e concluiu que as ilegalidades apontadas como
pendentes pela Equipe de Auditoria, demonstram a inobservéncia dos principios que
regem a Administragdo Publica, em especial o da Legalidade.

Concluiu sugerindo um julgamento com aplicacdo de multa aos gestores da
FUNSAT no periodo, com determinagao e recomendacao.

Encerrada a fase instrutéria, os autos me foram encaminhados para formular a
proposta de julgamento.

E o relatério e passo a apresentar

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como detalhadamente relatado, estamos diante do Relatério Destaque n.
012/2016, extraido do Relatério de Auditoria n. 013/2016, realizada junto a Fundagéao
Social do Trabalho de Campo Grande/MS - FUNSAT, tendo como periodo
inspecionado, janeiro a maio de 2016, sob a responsabilidade de Aldo Euripedes
Donizete, de 14/09/2015 a 08/03/2016, e Josmar Gongalves Barbosa, de 09/03 a
31/12/2016, na condicao de Diretores-Presidentes, conforme anunciado as f. 06.

No periodo auditado - janeiro a dezembro de 2016 -, exerceu o0 mandato de
Prefeito Municipal de Campo Grande/MS, Alcides Jesus Peralta Bernal.

Igualmente demonstrado que o fato motivador para a autuagédo do presente
Relatério-Destaque se referiu ao PROGRAMA DE INCLUSAO PROFISSIONAL —
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PROINC, que em sua conclusao trouxe inumeras irregularidades, todas transcritas
no relatorio e constantes da f. 27/28.

Ante do mencionado fato motivador determinei a intimagao dos Gestores para
que compareceram com resposta - pecas digitais n. 15; 17 e 19.

Sobre as respostas encaminhadas manifestou-se a 52 Inspetoria de Controle
Externo — peca digital n. 21 -, e em seguida o Ministério Publico de Contas — peca
digital n. 23 -, sendo que ambos assentiram quanto a necessidade de realizar-se
uma inspecado na FUNSAT com vistas a confirmar se as informacgdes trazidas pelos
Gestores de que foram adotadas providéncias para as necessarias correcoes,
efetivamente ocorreram, razao de ter autorizado nos termos do despacho na peca
digital n. 24.

A Equipe Técnica apos realizar a inspecao, apresentou o Relatério n. 91/2018,
na peca digital n. 25, cuja conclusdo demonstrou que das 11 (onze) apontadas,
somente foram sanadas 03 (trés) irregularidades, sendo estas:

8. O sistema informatizado do PROINC é capaz de fornecer, mensalmente, o va-
lor da bolsa auxilio de cada beneficiario, evidenciando, além de seus documen-
tos, a quantidade de dias trabalhados, o que supre a irregularidade apontada
(Item 3.8.);

9. A auséncia de regulamentagdo na entrega das cestas basicas evidenciou a
adocao de regras para concessao sem qualquer amparo técnico ou legal, bem
como, a ocorréncia de falta de padronizacdo e falhas no controle da entrega
(SEMED). Em sentido oposto, verifica-se que o controle de requisi¢cdo junto ao
fornecedor ndo apresenta distor¢des, assim como, ndo se visualiza irregularida-
des no acondicionamento das cestas pela SISEP (Item 3.9.);

10. N&o se identificou quaisquer divergéncias passiveis de nota em relagdo aos
controles de frequéncia e entrega de vale-transporte na SISEP, razdo pela qual,
entende-se suprido o apontamento realizado (Item 3.10.).

Com a entrega do relatério da Inspecdo, houve nova manifestacdo do
Ministério Publico de Contas na peca digital n. 29, no qual ressaltou a
responsabilidade dos Gestores em atentar para os principios da administracao
publica, sob pena de que seus atos sejam considerados como improbidade, e
pontuou que o Prefeito Municipal, tanto o do periodo auditado quanto o sucessor,
ainda que tenham delegado competéncia, devem responder pelas irregularidades
em razao da responsabilidade in vigilando e in elegendo, e este ultimo ainda por ser
o guardidao dos documentos, mesmo que de gestdes anteriores.

Concluiu sugerindo a aplicacdo de multa aos gestores com determinagdes e
recomendacgdes, fundamentando.

Il - DAS IRREGULARIDADES NAO SANADAS:

Analisando todo o processado, duvidas ndo pairam sobre a forma irregular de
como os gestores da FUNSAT, de forma direta ou indireta, atuaram na conduc¢éo do
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Programa de Inclusao Profissional — PROINC, especialmente por ndo atendimento a
legislacdo de regéncia — Lei Municipal n. 4.875/2010, alterada pela Lei Municipal n.
5.186/2013, e regulamentadas pelo Decreto n. 11.294/2010, alterado pelo Decreto n.
12.160/2013 -, o que caracterizou as seguintes irregularidades ndo sanadas, mesmo
apos a intimacdo e o comparecimento com resposta e documentos — pecgas digitais
ns. 15; 17 e 19 -, conforme se observa da concluséo do relatério de Inspegao de f.
357/358:

1. Em relagdo aos usuérios do sistema informatizado de gestdo do PROINC,
observou-se que os fatos narrados no relatério destaque, ainda que, em menor
grau, encontram-se presentes no atual momento, fato este que, denota a neces-
sidade de maior controle da Administracdo, quanto a autorizacdo e gestao dos
acessos ao sistema (Item 3.1.);

2. A Lei 5.805/2017 oferece critérios de selecédo e controle para preenchimento
das vagas, que sdo preenchidas por meio da andlise de profissionais especiali-
zados, Assistentes Sociais. Todavia, 0 sistema ndo é imune a ingeréncia, devido
a falta de aprofundamento na conferéncia nas condi¢des de vulnerabilidade dos
candidatos e beneficiados (Iltem 3.2.);

3. Os documentos denominados de “encaminhamento”, de fato, ndo possuem
previsao legal, entretanto, por si s6, ndo evidenciam ingeréncia na escolha dos
beneficiarios, cujo crivo de sele¢do, advém da necessidade de preenchimento
dos requisitos para participacdo no programa. Entretanto, conforme ja mencio-
nado no item acima, o sistema ndo € imune a ingeréncia, o que demanda provi-
déncias da Administracédo para seu aperfeicoamento (Item 3.3.);

4. O resultado das informagfes colhidas nos 6rgédos inspecionados evidenciou
gue a Prefeitura de Campo Grande, ainda, se utiliza de parte dos beneficiarios
do PROINC para a realizacéo de atividades estranhas ao previsto no IX do art.
2° da Lei 5.805/2017, conforme denunciado no relatério destaque (Item 3.4.);

5. Persiste a auséncia de verificagdo da renda per capita declarada pelos bene-
ficiarios do PROINC (Item 3.5.);

6. O numero de beneficiarios qualificados profissionalmente pelo PROINC esta
muito abaixo do quantitativo de beneficiarios atendidos pelo programa, bem co-
mo da previsdo encaminhada anteriormente pelo gestor (ltem 3.6.);

7. Por meio de um documento denominado “Termo de Compromisso”, formali-
zado entre a FUNSAT e o beneficiario do programa, é dado ciéncia da existéncia
do seguro de vida. Contudo, ndo séo informados os direitos e condicionantes do
seguro, o0 que caracteriza a parcialidade da informacéao (ltem 3.7.);

11. Os procedimentos e rotinas na conducdo do PROINC, ainda, estdo pen-
dentes de regulamentacgéo (Iltem 3.11.).

Assim restou demonstrada a auséncia de um adequando controle dos gestores
da FUNSAT sobre a execugdo do PROINC, que como se sabe € um programa
visando a inclusao profissional, que dentre suas agdes esta proporcionar ocupacao,
qualificacdo social e profissional, e concessdao de bolsa auxilio para cidadaos
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desempregados, residentes no Municipio de Campo Grande, conforme afirmado no
art. 1° da Lei Municipal n. 4.875/2010.

Dentre os pontos irregulares acima apresentados, esta a auséncia de
observancia dos requisitos legais para o ingresso dos interessados ao programa —
art. 5° § 1° do Decreto n. 11.294/2010 -, bem como o ndo respeito a ordem de
inscricdo ante ao chamado encaminhamento direto por parte da autoridade
encarregada, e, ainda que as agdes e/ou omissdes dos gestores ndo tenham
causado danos ao erario, caracterizou-se desrespeito aos principios constitucionais
da administragdo publica, preconizados no art. 37, caput, da Constituicado Federal,
especialmente o da legalidade, impessoalidade e da moralidade, como apontado
pelo Parquet.

IV - DA IDENTIFICAGAO DOS GESTORES RESPONSAVEIS:

Comprovou-se que no periodo em que foram encontradas as irregularidades, a
gestdao da FUNSAT foi exercida por Aldo Euripedes Donizete, de 14/09/2015 a
08/03/2016, e Josmar Gongalves Barbosa, de 09/03 a 31/12/2016, e que exerceu
o mandato de Prefeito Municipal o Senhor Alcides Jesus Peralta Bernal.

Nesse sentido e diverso do que afirmado pelo Ministério Publico de Contas,
tenho que o atual gestor ndo deve responder aos termos deste processo,
especialmente porque houve o comparecimento dos interessados com o
encaminhamento de respostas e documentos, e os fatos se referiram somente ao
periodo de janeiro a maio de 2016.

V — DAS INFRACOES COMETIDAS; SUA NATUREZA E APLICACAO DAS
SANCOES:

Consoante previsdo contida no art. 43 da Lei Complementar n. 160/2012, as
infragbes apuradas pelo Tribunal sdo qualificadas como graves, moderadas e leves,
e as sangbes a serem aplicadas sao as previstas nos arts. 44 a 48, do mesmo
diploma legal.

Assim, ante as irregularidades ndo sanadas, restou demonstrada a violagao de
prescricdo constitucional, legal e regulamentar - art. 42, caput, e inciso IX, da Lei
Complementar n. 160/2012 -, e a sangao a ser aplicada é a multa prevista no inciso |
do art. 45, da referida norma, sendo sua gradacao atribuicdo do julgador, a luz de
alguns critérios previstos no art. 181 do Regimento Interno, que no momento da
fixagcdo devera considerar alguns fatores, em especial os contemplados no § 4°, do
citado artigo do regimento.

No caso dos autos, para a gradacdo da pena, temos em primeiro lugar as
irregularidades identificadas e ndo sanadas, todas relevantes porque relacionadas a
obrigacgdes legais e constitucionais nao cumpridas, e ainda que nao tenham gerado
prejuizos ao erario se qualificam como graves, destacadamente ante a corregcao
parcial conforme demonstrado pelo relatério da Inspecéao realizada — f. 357/358.
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5.1 — Das condigdes dos gestores para compreensao das irregularidades
praticadas:

Em segundo lugar importa considerar para a fixagdo da multa, a condigdo dos
Gestores, destacadamente se tinham como entender que os atos praticados eram
contra legem e as consequéncias decorrentes.

No caso dos autos foram identificados inicialmente 02 (dois) gestores, o Senhor
Aldo Euripedes Donizete, e Josmar Gongalves Barbosa, que ocuparam a fungao
de Diretor-Presidente nos periodos anotados as f. 06, apesar de ndo ter sido
localizada suas formacdes profissionais, a todo evidente que para ocupar o
mencionado cargo eram detentores de qualificacdo suficiente a clara compreensao
quanto aos atos praticados, seja por agdo ou eventual omisséao.

Observo ainda que o Prefeito no periodo, Alcides Jesus Peralta Bernal néo
compora o quadro de responsaveis a serem multados, ante sua nio participacao
nos atos praticados e ainda porque nao compds a lide, e que quanto ao sucessor na
FUNSAT, Senhor Cleiton Freitas Franco, considerando que o mesmo compareceu
com resposta e documentos auxiliando na instrugdo processual, apos regularmente
intimado, igualmente n&o sera apenado.

Nestes termos, de se destacar que os limites para aplicagdo das multas para
este tipo de irregularidade séo previstos no art. 45, |, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o art. 181, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugcao Normativa n. 98/2018.

VI - DA FUNDAMENTACAO:

As irregularidades nédo sanadas, todas descritas no relatério antecedente a esta
proposta de decisdo, decorrem do incumprimento ao art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; inciso IX, do artigo 2°, da Lei Municipal n° 4.875/2010, bem como do inciso
IX, do artigo 2°, da Lei Municipal n® 5.805/2017 e sao tipificadas como infracdo no
art. 42, caput e inciso 1X, da Lei Complementar n® 160/2012.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
e voto:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos praticados pelos gestores da Fundagao
Social do Trabalho de Campo Grande — FUNSAT, Aldo Euripedes Donizete e
Josmar Antoénio Barbosa, Diretores-Presidentes no periodo de janeiro a maio de
2016, presentes na conclusado do Relatoério-Destaque n. 12/2016, representando in-
cumprimento ao disposto no art. 37, caput, e da Constituigdo Federal; inciso IX, do
artigo 2°, da Lei Municipal n® 4.875/2010, bem como do inciso IX, do artigo 2°, da Lei
Municipal n° 5.805/2017 e s&o tipificadas como infragdo no art. 42, caput e inciso IX,
da Lei Complementar n°® 160/2012.
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2. Pela APLICAGAO DE MULTA em valor correspondente a 200 (duzentas)
UFERMS, por infringéncia as normas constitucionais e legais destacadas no item
anterior sendo:

2.1 - 100 (cem) UFERMS, ao Senhor Aldo Euripedes Donizete, CPF n.
201.950.951-20, residente nesta Capital a Rua Piria, 309, Bairro Guanan-
die

2.2 ; 100 (cem) UFERMS, prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n.
160/2012, para o gestor Josmar Gongalves Barbosa, CPF n.
186.662.649-34, residente nesta Capital a Rua Anténio Maria Coelho,
4418 — Santa Fé.

3. Pelas seguintes DETERMINAGOES:

3.1 - Aos gestores identificados no item anterior que no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, recolham as multas aqui aplicadas, em favor
do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no
art. 185, § 1°, incs. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas
aprovado pela Resolucdo Normativa n. 98/2018, e no mesmo prazo
comparecam nesta Corte de Contas com a comprovagéao, sob pena
de ajuizamento da cobranga;

3.2 - Ao atual Gestor, se ainda nao o fez, sob pena das sancgdes
legais pertinentes, que serdo monitoradas nas proximas auditorias a se-
rem realizadas junto a FUNSAT, que adote as seguintes providéncias:

1. Corrija a divergéncia de informacdes a respeito da quantidade
de usuarios que estdo autorizados a operar o sistema informatizado do
PROINC, retirando a permissdo de acesso dos Servidores néo autoriza-
dos;

2. Que elabore procedimentos mais rigorosos quanto a convocacao
para entrevista de preenchimento de vagas realizada pelos Assistentes
Sociais lotados no setor, inclusive quanto a verificacdo completa dos
pressupostos declaratérios dos candidatos e beneficiarios;

3. Que nao se utilize dos documentos denominados de “encami-
nhamento”, por ndo fazerem parte da legislagdo do PROINC, nem esta-
rem amparados pela Lei n°® 5.805/2017, podendo se utilizar de outra solu-
¢do, baseada nos critérios de conveniéncia, oportunidade e legalidade;

4. Que evite a utilizacao de beneficiarios do PROINC para exerce-
rem atividades que ndo se enquadram dentro dos parametros do inciso
IX, do artigo 2°, da Lei n® 4.875/2010, bem como do inciso IX, do artigo 2°,
da Lei n° Lei 5.805/2017, trabalhando em diversos 6rgdos da Prefeitura
Municipal;

5. Que elabore procedimentos mais rigorosos quanto a veracidade
das declaracdes de proprio punho, fornecidas pelos cadastrados no
PROINC, quanto a renda familiar per capita igual ou inferior a um salario-
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minimo, tendo em vista que a ocorréncia da condicdo de vulnerabilidade,
fruto da baixa renda familiar, é pressuposto essencial;

6. Que forneca vagas para 0s cursos de capacitacdo profissional
de acordo com a quantidade de beneficiarios atendidos pelo PROINC,;

7. Que elabore procedimentos para informar detalhadamente ao
beneficiario, por escrito, sobre as condi¢cdes contratadas do seguro de vi-
da estabelecido no artigo 8° da Lei n® 5.805/2017,

8. Que providencie a imediata regulamentacdo na entrega das ces-
tas basicas, adotando regras para concessao, baseadas em amparo téc-
nico e legal, bem como providencie a padroniza¢do no controle da entre-
ga; e

9. Que providencie a imediata regulamentacédo de procedimentos e
rotinas na conducao do PROINC.

4. Pela RECOMENDAGAO a atual gestdo da Fundagao Social do Trabalho
de Campo Grande — FUNSAT, a adogdo de medidas necessarias para a corregao
junto ao PROINC, das impropriedades identificadas neste processo, prevenindo a
ocorréncia futura destas ou de assemelhadas, nos termos do art. 185, IV do Regi-
mento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo Normativa n.
98/2018;

5. Pela INTIMAGAO dos gestores quanto aos termos desta decis&o, na forma
prevista no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela irregularidade dos procedimentos administrativos praticados, apontados no
Relatdrio-Destaque, com aplicacdo de multa, determinagdes e recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB/TWA
SETAC/BFJV/DSSM
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