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ACORDAO - ACO00 - 2173/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2686/2018

PROTOCOLO 11892117

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE BATAYPORA

JURISDICIONADOS : 1. JORGE LUIZ TAKAHASHI

2. CLAUDIA MACEDO GARCIA IBRAHIM
ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS N° 7311
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - AUSENCIA DE
DISPONIBILIDADES DE CAIXA PARA ATENDER AOS SALDOS DAS
CONSIGNAGCOES DO EXERCICIO E DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
— ESCRITURAGCAO DO DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (ANEXO
17) EM DESCONFORMIDADE COM O BALANCO PATRIMONIAL, GRUPO DE
CONTAS DO PASSIVO CIRCULANTE (ANEXO 14) REFERENTE AS
OBRIGAGOES COM A FOLHA DE PAGAMENTO — LANGAMENTO ERRONEO
EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - APRESENTAGAO DO
PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELO CONTROLE INTERNO
COM ABSTENGAO DE OPINIAO — PARECER DO CONSELHO RESPONSAVEL
ILEGIVEL — AUSENCIA DE ELABORAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS -
ESCRITURAGAO INCORRETA - IRREGULARIDADE — FALTA DE REMESSA
TEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTAS — RECOMENDAGAO.

1. O descumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis a matéria apresentado nas contas de gestdo, em decorréncia de
diversas inconformidades regimentais e/ou contabeis, motiva a declaragao de
irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestao e a aplicacdo de multa
ao responsavel, bem como a recomendagao ao atual gestor para que observe
com maior rigor, as normas que norteiam a Administragao Publica, a fim de néo
incorrer nas mesmas impropriedades.

2. Afalta de remessa tempestiva de documentos a Corte de Contas caracteriza
infracdo também punida com multa, que aplicada ao responsavel, com fulcro
no art. 46, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessio Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
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ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade da prestacao de
contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de
Bataypord, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Jorge
Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal e da Sra. Claudia Macedo Garcia Ibrahim,
secretaria municipal, & época, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da
LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados ho mesmo
periodo; pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao
Sr. Jorge Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal, pela aplicacdo de multa prevista no
art. 45, I, em face do ato infracional previsto no art. 42, VIll, ambos da LCE n.
160/2012 (Lei Organica do TCE/MS), em razdo da escrituracdo de modo irregular;
pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr.
Jorge Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal, pela aplicacdo da multa prevista no
art. 46 da LO/TCE/MS, pela falta de remessa tempestiva de documentos; pela
aplicacdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS a Sra. Claudia
Macedo Garcia Ibrahim, secretaria municipal, a época, pela aplicacdo de multa
prevista no art. 45, I, em face do ato infracional previsto no art. 42, VIIl ambos da
LCE n. 160/2012, em raz&o da escrituracdo de modo irregular; pela aplicacdo de
multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS a Sra. Claudia Macedo
Garcia Ibrahim, secretaria municipal, a época, pela aplicacdo da multa prevista no
art. 46 da LO/TCE/MS, pela falta de remessa tempestiva de documentos; pela
concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que 0s responsaveis
acima nominados recolham os valores das multas impostas nos itens 2 a 5 aos
cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, I, “b”, e § 1°, 1 e Il, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranca executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela recomendacdo ao
responsavel pelo érgdo para que observe com maior rigor as normas que norteiam a
Administracdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos
termos do art. 185, 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacao de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo de Bataypora, referente ao exercicio de 2017,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo de Educacao (DFE), por intermédio da
Andlise ANA — DFE - 4776/2020, concluiu que a prestacdo de contas anual de
gestdo ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS — 7724/2020 opinou
conforme segue:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 42, VIl c/c art. 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
(LO/TCE/MS), opinamos: a. pela irregularidade das contas, tendo em vista o
prescrito no art. 42, VIl c/c art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012 (LOTCEMS); b. pela aplicagdo da multa prevista no art. 46 da
LO/TCE/MS, em face da intempestividade no envio de documentos; c. pela
aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCEMS, em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso VIl (Escrituragdo das contas publicas de
modo irregular); d. pela fixagéo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador
interno para que, ao elaborarem as DCASP dos préximos exercicios financeiros,
elaborem, publiguem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP. e. pela
recomendacdo ao Conselho de Acompanhamento para que registre as atas em
meio informatizado.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 12 PRC 6263/2021
opinou no seguinte sentido:

“Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento: | — Julgue como CONTAS IRREGULARES a
Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio de 2017, do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Bataypord/MS, gestdo do Sr. JORGE LUIZ TAKAHASHI, Prefeito
Municipal, e da Sra. CLAUDIA MACEDO GARCIA IBRAHIM, Secretéria
Municipal, nos termos do artigo 77, inciso |l da Constituicdo Estadual de Mato
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Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo
17, inciso Il, “a”, 4, da Resolug¢ao TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia
de Controle Social, a inexatiddo sobre o Controle Interno, a divergéncia contabil
ocasionando escrituracdo irregular das contas e a auséncia de Notas
Explicativas, contrariando a norma legal e as disposi¢cGes da Resolucdo TCE-MS
n°® 54/20186, tipificando as infracbes previstas no artigo 42, incisos Il, 1V, VIl e IX
da Lei Complementar n°® 160/2012; Il — APLICAR MULTA ao Sr. JORGE LUIZ
TAKAHASHI, Prefeito Municipal, e a Sra. CLAUDIA MACEDO GARCIA
IBRAHIM, Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da
Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso I,
ambos da Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacao
do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva; Il -
RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgédo que observem com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, como as de natureza contabil, a auséncia de
comprovacao da regular atuagdo do Controle Social na aplicacdo dos recursos
publicos com registros de forma informatizada evitando a ilegibilidade, e que nos
proximos exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas instruida
com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislacao vigente,
especialmente, quanto as Notas Explicativas, de acordo com as determinacdes
do MCASP; IV — Que seja realizada INSPECAO, nos termos dos artigos 26 e 29
da Lei Complementar n® 160/2012, para averiguacdo mais aprofundada dos
fatos trazidos no Parecer do Controle Interno, com intuito de suprir omissdes e
lacunas de informacdes, esclarecer duvidas e apurar a veracidade dos fatos,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados pelo
jurisdicionado, conforme relatado no parecer Auditoria; V — COMUNIQUE o
resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas segue 0s parametros normativos estabelecidos
pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000, Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012 e Resolugcéo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

Compulsando os autos verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela equipe técnica da DFE, pela Auditoria e pelo MPC, tendo em vista
as inconformidades regimentais e/ou contabeis elencadas abaixo:

a) Auséncia de disponibilidades de caixa para atender aos saldos das
consignacdes do exercicio e dos restos a pagar processados;
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b) Escrituracdo do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), em
desconformidade com o Balango Patrimonial, grupo de contas do Passivo
Circulante (Anexo 14), referente as obrigagcdes com a Folha de Pagamento:
langcada erroneamente em restos a pagar nao processados;

c) Apresentacdo do parecer técnico conclusivo emitido pelo Controle Interno,
com abstencdo de opinido, informando fatos que impossibilitam o bom
despenho das fungbes da controladoria geral do municipio;

d) O parecer do Conselho responsavel ndo se encontra legivel. Recomenda-se
que, tanto o parecer quanto a atas de reunides, sejam elaboradas por meio de
sistema informatizado;

e) Auséncia de elaboracdo das notas explicativas, demonstracdo contabil
integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP),
em desacordo com Resolugéao n. 1.133/2008 do Conselho Federal o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo da equipe técnica da DFE e os
pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo de Bataypord, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. Jorge Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal e da Sra.
Claudia Macedo Garcia Ibrahim, secretéaria municipal, & época, com fundamento no
art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao
Sr. Jorge Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
110.517.951-68, pela aplicagdo de multa prevista no art. 45, I, em face do ato
infracional previsto no art. 42, VIIl, ambos da LCE n. 160/2012 (Lei Organica do
TCE/MS), em raz&o da escrituracado de modo irregular;

3. pela aplicag&o de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao
Sr. Jorge Luiz Takahashi, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
110.517.951-68, pela aplicagcdo da multa prevista no art. 46 da LO/TCE/MS, pela
falta de remessa tempestiva de documentos;

4. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS a
Sra. Claudia Macedo Garcia Ibrahim, secretaria municipal, a época, inscrita no CPF
sob o n. 828.150.381-53, pela aplicagcdo de multa prevista no art. 45, I, em face do
ato infracional previsto no art. 42, VIl ambos da LCE n. 160/2012, em razédo da
escrituracdo de modo irregular;
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5. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS a
Sra. Claudia Macedo Garcia lbrahim, secretéaria municipal, & época, inscrita no CPF
sob o n. 828.150.381-53, pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO/TCE/MS,
pela falta de remessa tempestiva de documentos;

6. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que 0s
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos itens 2
a 5 aos cofres do Fundo Especial de Modernizagédo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, e § 1°, I e ll, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranca executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

7. pela recomendacéo ao responsavel pelo 6érgao para que observe com maior
rigor as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cao TCE/MS n. 98/2018;

8. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo, pela aplicagcéao
de multas aos responsaveis, e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB
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