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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - CORAC - 1943/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7765/2019

PROTOCOLO : 1985537

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

REQUERENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA - OAB/MS 18.848: ANTONIO DELFINO

PEREIRA NETO - OAB/MS 10.094.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO. DECISAO SINGULAR. ATO DE PESSOAL. CON-
TRATO TEMPORARIO. PROFESSOR. CONVOCACAO IRREGULAR. MULTA. NAO
REGISTRO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. NECESSIDADE TEM-
PORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO NAO DEMONSTRADOS. IM-
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS SUMULAS 83 E 84 DO TCE/MS. IMPROCE-
DENCIA.

1. E imprescindivel a apresentacdo da justificativa da contratagdo, que demonstre a
existéncia de necessidade temporaria de excepcional interesse publico da contratagao,
com a indicacao do fundamento legal dentre as hipoteses autorizativas da Lei Municipal.

2. A falta de comprovacado da necessidade temporaria e do excepcional interesse
publico para contratagao por tempo determinado sustenta a manutengao do nao registro
do ato e da multa aplicada.

3. Nao cabe a aplicacdo ao caso das Sumulas 83 e 84 deste Tribunal, diante da
inexisténcia de desproporcionalidade na fixacao da multa, tampouco da possibilidade
de unificagdo com penalidades supostamente impostas em outras decisbes, cujas
identificagdes e similitudes entre as situagdes faticas nao estdo sequer demonstradas.

4. Improcedéncia do pedido de revisao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria Presen-

cial do Tribunal Pleno, realizada em 16 de outubro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido de co-
nhecer do Pedido de Revisao, apresentado pelo Sr. Douglas Rosa Gomes, ex-Pre-
feito de Bela Vista, e no mérito, negar-lhe procedéncia e, assim, manter inalterados
os termos dispositivos da Decisao Singular DSG - G.ODJ-11864/2018, proferida nos
autos do TC/22889/2016.

Campo Grande, 16 de outubro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de pedido de revisdo, proposto pelo Sr. Douglas Rosa
Gomes, ex-Prefeito Municipal de Bela Vista (de 18/8/2015 a 31/12/2016), contra os
efeitos da Decisdo Singular DSG — ODJ - 11864/2018 (pg¢. 20, fls. 30-31 do
TC/22889/2016), cujo dispositivo contém a seguinte redacao:

Pelo exposto, acolho o entendimento da unidade técnica da ICEAP e o parecer

ministerial, e com fulcro no art. 4°, 1, “a”, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 76/2013, DE-
CIDO:

1. pelo né&o registro da convocagédo de Michel Leite Balbuena, para exercer o
cargo de professor, nos termos do art. 34, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 10, |, e
oart. 173, |, “b”, ambos do RITC/MS;

2. pela aplicac&o de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa Go-
mes, inscrito sob o CPF n. 366.259.901-59, prefeito municipal & época, em virtude
de contratacdo temporaria irregular face ao descumprimento de obrigacéo legal
de remessa dos documentos, com fulcro no art. 44, | c/c 42, IX da LCE n.
160/2012;

3. pela aplicacdo de multa de 15 (quinze) UFERMS ao Sr. Reinaldo Miranda
Benites, inscrito sob o CPF n. 489.666.491-49, prefeito municipal, em virtude da
sonegacado de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados regular-
mente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas, com fulcro
no art. 44, | c/c 42, IV da LCE n. 160/2012 (...).

Em suas razdes revisionais, o requerente manifesta seu inconformismo com os
termos da deciséo supra e solicita o reconhecimento da validade do ato de admisséo
e a exclusdo da multa imposta. Subsidiariamente, requer a reunido de processos se-
melhantes, com a aplicacdo de uma Gnica multa. E, como medida ultima, requer a
reducdo da penalidade aplicada, considerando a menor gravidade da infracdo e a
condicao financeira do requerente (pg. 1. fls. 2-22).

O Conselheiro-Presidente deste Tribunal, ao realizar o juizo de admissibilidade,
considerou o Pedido de Revisédo tempestivo e cabivel, de acordo com o art. 73 da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, recebendo-o e determinando a sua distribui¢céo
a esta Relatoria, conforme Despacho DSP - GAB.PRES. — 27019/2019 (pg¢. 2, fl. 23).

Apos, concedi liminarmente o efeito suspensivo, consoante o art. 74 da Lei Com-
plementar (estadual) n. 160/2012, e determinei o envio dos autos a Divisao de Fisca-
lizac&do de Atos de Pessoal e Gestéo Previdenciaria (DFAPGP) para analise do pedido
de reviséo (art. 176, 81°, do Regimento Interno).

Os autos foram analisados pela equipe da DFAPP, que concluiu no sentido “de
conhecer o presente Pedido de Revisdo e sugerir pelo NAO PROVIMENTO” (fl. 35),
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haja vista a falta de apresentacdo de documentos imprescindiveis na contratacao
(ANA — DFAPP — 10291/2020 - pg. 11, fls. 33-35).

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas emitiu o parecer
PAR — 32 PRC — 13599/2020 (p¢. 12, fls. 36-38), opinando nos seguintes termos:

1 — pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Pedido de Revisdo inter-
posto por parte do Sr. Douglas Rosa Gomes para manter a r. Decisado Singular n.
11864/2018, proferida nos autos TC/22889/2016, nos termos em que foi posta;

2 — pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, na forma re-
gimental.

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente pedido de reviséo, pois estao presentes os
requisitos necessarios a sua admissibilidade — tempestividade, regularidade formal,
legitimidade (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e art. 160, | e lll, da
Resolugédo TCE/MS n. 98/2018).

Analisando os documentos dos autos, verifico que inexiste motivos ou
fundamentos suficientes para a rescisdo da decisdo atacada, visto que o requerente
nao apresentou todos os documentos necessarios para o registro do ato de admisséao
em comento.

A contratagdo de pessoal pelo Poder Publico, em regra, deve ser realizada de
acordo com o art. 37, I, da Constituicdo Federal (CF), que determina que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico.

Todavia, ha duas excegdes a essa regra: a primeira relativa as nomeacgoes para
cargo em comisséo, declarados em lei que sao de livre nomeagao e exoneragao; e a
segunda, prevista no art. 37, IX, da CF, quanto as contratagdes por tempo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Em que pese pretensamente realizado com base na segunda hipotese, nao
houve nos autos do TC/22889/2016 comprovacado da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para justificar a contratacao por tempo determinado, e,
por esse motivo, a decisao foi pelo ndo registro da contratagéo.

Além disso, conforme as fls. 21-28 do TC/22889/2016, os documentos (1)
justificativa para a contratagao, (2) contrato de trabalho, (3) copia da publicagao do
ato de convocagao, e (4) declaragcédo de inexisténcia de candidatos aprovados em
concurso publico, nao foram encaminhados junto dos demais documentos.

O recorrente apresentou o pedido de revisao instruido apenas com a declaracao
de inexisténcia de candidatos aprovados em concurso publico, em 12/7/2019 (fls. 2-
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22). Posteriormente, em 6/2/2020, anexou o contrato temporario (fls. 31-32).

E imprescindivel a apresentacéo da justificativa da contratacéo, que demonstre
a existéncia de necessidade temporaria de excepcional interesse publico da
contratagdao, com a indicagao do fundamento legal dentre as hip6teses autorizativas
do art. 2° da Lei Municipal Complementar n. 17/2006 (fl. 14-17).

Sendo assim, a decisao que concluiu pelo n&o registro da contratagéo por prazo
determinado de Michel Leite Balbuena encontra-se correta.

Com relagdo a aplicacdo da multa no valor equivalente ao de 15 (quinze)
UFERMS ao requerente, a meu ver, encontra-se proporcional e razoavel, diante da
irregularidade detectada na contratagéo em tela.

Por derradeiro, ndo se aplicam ao presente caso, as Sumulas 83 e 84 deste
Tribunal, pois entendo que ndo ha desproporcionalidade na fixagdo da multa,
tampouco a possibilidade de unificagdo com penalidades supostamente impostas em
outras decisdes. Isso porque ndo houve comprovacdo da existéncia de tais
penalidades e sequer similitude entre as situagdes faticas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do Pedido de Revisao,
apresentado pelo Sr. Douglas Rosa Gomes, ex-Prefeito de Bela Vista, e no mérito,
negar-lhe procedéncia, e assim, manter inalterados os termos dispositivos da
Decisao Singular DSG - G.0DJ-11864/2018, proferida nos autos do TC/22889/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, no sentido de conhecer e negar procedéncia do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 16 de outubro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GFBC / MRMAM

ACO00 - CORAC - 1943/2024 — Pagina 4 de 4



