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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

ACORDAO DA 12 CAMARA : AC01-G.JRPC-825/2014

PROCESSO TC/MS : TC/4779/2009

PROTOCOLO 1942117

ORGAO :PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO
RESPONSAVEL :NELSON CINTRARIBEIRO

CARGO DO RESPONSAVEL :PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO  :CONTRATO DE OBRA - 2009
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA
CONTRATO DE OBRA. EXECUCAO. IRREGULARIDADE.

E irregular o procedimento de execucdo do contrato de obra, por meio do qual ndo
hajam sido cumpridos os requisitos da lei e do regulamento e haja vicio, decorrente da falta
de documentos obrigatorios.

INFRACOES DIVERSAS. PENALIDADES DISTINTAS.

Cometida determinada infracdo por ex-gestor, a ele deve ser infligida a penalidade
apropriada ao seu comportamento ilicito e, independentemente dessa sancdo, deve ser
também penalizado o sucessor que ndo haja atendido ao objeto de intimacao.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria da Primeira

Cémara, de 21 de outubro de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

| - declarar a irregularidade do procedimento de execugdo do Contrato de Obra 2009,
celebrado entre o Municipio de Porto Murtinho e a empresa JZ Construcdo Civil Ltda., em
face da falta dos Termos [circunstanciados] de Recebimento Provisorio e Definitivo dos
servigos contratados, que sdo documentos obrigatdrios, consoante previsto nas regras do art.
73, 1,aeb, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il - dar como fundamento para declaracdo de irregularidade inscrita nos termos
dispositivos do inciso | a regra do art. 59, 111, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012;

111 - aplicar multas equivalentes aos valores de:

a) 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Nelson Cintra Ribeiro - CPF n. 099.689.629-53,
que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Porto Murtinho,
pela infracdo relativa a irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso I, com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IX, 44, 1, e 45, I, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Heitor Miranda dos Santos - CPF n. 106.513.811-
34, Prefeito Municipal de Porto Murtinho, pelo ndo atendimento do objeto da intimagéo
substanciada no Termo de Intimacéo n. 6768/2013, de 30 de setembro de 2013 (f. 354 dos
autos), com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012;
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IV - assinalar que os valores das multas aplicadas pelos termos dispositivos do inciso
111, a e b, devem ser pagos em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas-FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacéo
deste Acorddo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul-DOTCE/MS, consoante as regras dos arts. 59, I, e 83 da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 172, § 1°, | e 11, do Regimento Interno.

Campo Grande, 21 de outubro de 2014,
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator
RELATORIO

Tratam os autos da matéria relativa ao exame e ao julgamento do procedimento de
execucdo financeira do Contrato de Obra 2009, celebrado entre o Municipio de Porto
Murtinho e a empresa JZ Construgdo Civil Ltda., constituindo seu objeto a execugdo dos
servigos de reforma do Posto de Saude Familiar Central do Municipio.

O corpo de engenheiros da Diretoria de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente,
depois de analisar a contratacdo, concluiu que a auséncia dos Termos de Recebimento
Provisorio e Definitivo dos servicos contratados prejudica a declaragdo da regularidade do
procedimento de execucao financeira do Contrato de Obra, conforme sintetizado na Analise n.
510/2014 (fls.388/392).

Na sequéncia, o Procurador de Contas emitiu o Parecer GAB.7 DR.JAC-12683/2014
(fls. 394/397), opinando nos termos seguintes:

“— pela ilegalidade e irregularidade da prestacdo de contas da execucdo financeira do
contrato, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 120, IlI,
c/c o art.121, 111, ambos da Resolugdo Normativa n. 76/2013, pela infringéncia aos arts. 62,
63 e 64, da Lei Federal n. 4.320/64;

—com fulcro no art. 77, VIII, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, c/c o art. 44, 1,
da Lei Complementar n. 160/2012, APLICAR MULTA ao Ordenador de Despesas, Sr. Nelson
Cintra Ribeiro — CPF n. 099.689.629-53, pela infringéncia aos arts. 62, 63 e 64, da Lei
Federal n. 4.320/64;

— pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal/88.”.

E o Relatério.
VOTO

Do exame da contratacdo matéria deste processo, verifico que a execucdo financeira
foi totalmente comprovada nos termos abaixo:

Valor do Contrato R$ 91.780,03
Nota de Empenho R$ 91.780,03
Medicoes efetuadas R$ 91.780,00
Nota Fiscal R$ 91.780,03
Ordens de pagamento R$91.780,03
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Por outro lado, verifico que o ex-Prefeito do Municipio de Porto Murtinho néo
encaminhou ao Tribunal os documentos relativos ao Termo de Recebimento Provisorio e ao
Termo de Recebimento Definitivo dos servigcos contratados. Desse modo, embora a liquidagéo
da despesa da contratagdo esteja regularmente comprovada, quanto & harmonia dos valores
dos empenhos, das medicbes, das Notas Fiscais e das Ordens de Pagamentos, a falta dos
referidos Termos:

| - inviabiliza a declaracdo de regularidade do procedimento de execucdo contratual,
uma vez que os recebimentos provisorio e definitivo dos servicos de obras contratados devem
ser instrumentalizados mediante Termos circunstanciados, que sdo, portanto, documentos
obrigatorios, consoante previsto nas regras do art. 73, I, a e b, da Lei (federal) n. 8.666, de 21
de junho de 1993;

Il - caracteriza infracdo e ocasiona a aplicacdo da sancao cabivel aquele que cometeu a
ilicitude.

Finalmente, assinalo que mesmo depois de intimado, o atual Prefeito Municipal de
Porto Murtinho, Sr. Heitor Miranda dos Santos, ndo trouxe aos autos os documentos
solicitados e necessarios para a solugdo da irregularidade e sequer respondeu ao termo de
intimacdo, devendo ser, portanto, apenado com a multa cabivel, nos termos do art. 42, 1V, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Tudo considerado, acompanho os posicionamentos firmados pela Diretoria de
Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente e pelo Ministério Publico de Contas e voto nos
termos de:

I. declarar irregular o procedimento de execucdo do Contrato de Obra 2009, celebrado
entre 0 Municipio de Porto Murtinho e a empresa JZ Construcdo Civil Ltda., pela auséncia
dos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo dos servigos contratados, com
fundamento na regra do art. 59, 11, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2102;

[l. aplicar multa ao Sr. Nelson Cintra Ribeiro, CPF n. 099.689.629-53,
ex-Prefeito Municipal de Porto Murtinho, equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS,
pela irregularidade descrita no inciso I, consoante o disposto nos arts. 21, X, 42, 1X, 44, 1, e
45, 1, da Lei Complementar n. 160, de 2012;

[11. aplicar multa ao Sr. Heitor Miranda dos Santos, CPF n. 106.513.811-34, Prefeito
Municipal de Porto Murtinho, equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS, pelo ndo
atendimento ao objeto da intimagdo deste relator, nos termos do art. 42, IV, da Leli
Complementar n. 160, de 2012;

IV. assinalar que os valores das multas aplicadas pelos termos dispositivos dos incisos
Il e 111 devem ser pagos em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacédo do
Acorddo no DOTCE/MS, conforme dispde as regras dos arts. 50, I, e 83 da Lei
Complementar n. 160, de 2012, observada as disposic¢oes dos arts. 99 e 172, 8 1° 1 e Il, do
Regimento Interno.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida do seguinte modo:

| - declarada a irregularidade do procedimento de execucdo do Contrato de Obra 2009,
celebrado entre o Municipio de Porto Murtinho e a empresa JZ Construcdo Civil Ltda., em
face da falta dos Termos [circunstanciados] de Recebimento Provisorio e Definitivo dos
servigos contratados, que sdo documentos obrigatdrios, consoante previsto nas regras do art.
73, 1,aeb, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

Il - aplicadas multas equivalentes aos valores de:

a) 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Nelson Cintra Ribeiro - CPF n. 099.689.629-53,
que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Porto Murtinho,
pela infragdo relativa a irregularidade descrita nos termos dispositivos do inciso I;

b) 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Heitor Miranda dos Santos - CPF n. 106.513.811-
34, Prefeito Municipal de Porto Murtinho, pelo ndo atendimento do objeto da intimacao
substanciada no Termo de Intimacdo n. 6768/2013, de 30 de setembro de 2013 (f. 354 dos
autos);

11 - assinalado que os valores das multas aplicadas pelos termos dispositivos do
inciso Il, a e b, devem ser pagos em favor do FUNTC, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da data da publicacdo do Acérdao no DOTCE/MS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ronaldo Chadid
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Barbosa e
Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de Contas.
Campo Grande, 21 de outubro de 2014,

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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